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INFORME TECNICO FINAL

Investigacion de Salvaguardia General en contra de las importaciones de medias de todos
los origenes

I. ANTECEDENTES

1.1 Ape rtura de la investigacion y acciones ulteriores

- En fecha 06 de enero de 2010 fue presentada una solicitud por parte de Textilera del
Sur S.R.L., (en lo adelante Textilera) a la Comision Reguladora de Practicas
Desleales en el Comercio y sobre Medidas de Salvaguardias (en lo adelante la
Comision) solicitando el inicio de una investigacion de salvaguardias en virtud del
articulo No. 7 de la Ley 1-02 y su Reglamento de Aplicacion.

- En fecha 16 de febrero de 2010 la Comision publicd unaviso publico de la resolucion
No. CDC-RD-SG-050-2010 (en adelante la resolucion de inicio) por considerar la
Comision, que existian factores razonables que justificaban el inicio de una
investigacion.

- En fecha 12 de mayo de 2010 la Comision notifico el inicio del proceso de
investigacion al Comité de Salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) de conformidad con el articulo 12.1 a) del Acuerdo sobre Salvaguardias de la
OMC.

- Sobre la citada investigacion presentaron observaciones por escrito el gobierno de
Panama. De igual forma tres (3) empresas importadoras se han constituido como
partes interesadas en este proceso. Estas empresas son: (i) Almacenes Sema, C por
A; (ii) Grupo Ramos, S.A; vy (iii) Unitex Caribe S.A.. (En lo adelante las empresas
importadoras).

- Se concedieron reuniones! a todas las partes interesadas que asi lo solicitaron en el
plazo establecido. Las observaciones orales y escritas presentadas por las partes
interesadas se examinaron y se tuvieron en cuenta en las conclusiones provisionales.
Se efectuaron visitas de inspeccion en los locales del productor nacional y de los
importadores. Ver las actas de visitas que reposan en el expediente publico del caso.

- La Comision recab0 y verifico toda la informacion que considerd necesaria para sus
conclusiones provisionales, las cuales fueron expresadas en la resolucion No. CDC-
RD-SG-075-2010 de fecha 11 de mayo de 2010. En la citada resolucion se

! Ver expediente publico
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impusieron medidas provisionales consistente en un arancel advalorem de 40%
medias deportivas y de vestir para damas, caballeros, nifios y bebés de algodony
fibras sintéticas, con exclusién de las medias de lana, panty-medias, para varices
y demés utilizadas en el sector salud por un periodo de tiempo de doscientos (200)
dias contados a partir del 20 de mayo de 2010 hasta el 05 de diciembre de 2010.
Posteriormente, en fecha 21 de julio de 2010, se realizé una audiencia publica en la
que todas las Partes expresaron sus argumentos y conclusiones sobre el caso. Ver
anexo No. V (Acta de Audiencia).

- La informacion y analisis presentada en lo adelante de este informe técnico final esta
estructurada en siete secciones de la forma siguiente: (II) Andlisis del producto
importado objeto de investigacion y el producto nacional similar o directamente
competitivo; (I11) Rama de produccion nacional; (IV) Analisis de las importaciones y
la evolucion imprevistas de las circunstancias; (V) Caracteristicas del mercado de
medias en la Republica Dominicana y en el mundo; (V1) Analisis sobre la situacion
de la rama de produccion nacional y relacion causal; (VII) Analisis de los elementos
aportados sobre la existencia de circunstancias criticas y de las posibles medidas de
salvaguardia finales.

1. EL PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION Y
EL PRODUCTO NACIONAL SIMILAR O DIRECTAMENTE
COMPETITIVO

En la etapa preliminar se determind que el producto objeto de investigacion son las “Medias
deportivas y de vestir para damas, caballeros, nifios y bebés de algodon y fibras sintéticas,
con exclusion de las medias de lana, panty-medias, para varices y demas utilizadas en el
sector salud”. En esta etapa final ademas del anélisis realizado en la etapa precedente, se
incluiran los argumentos de las actuaciones complementarias realizados por las partes, a los fines
de analizar si los mismos influyen en la determinacion del producto investigado.

A. Producto importado objeto de investigacion

De conformidad con la Resolucién Preliminar de la investigacion® los productos importados
objeto de investigacion fueron definidos como medias deportivas y de vestir para damas,
caballeros, nifios y bebés de algodon y fibras sintéticas, con exclusién de las medias de lana,
panty-medias, para varices y demas utilizadas en el sector salud de todos los origenes. De
acuerdo con el Arancel Cuarta Enmienda de la Repdblica Dominicana y de la revision que el
Departamento de Investigacion (en lo adelante DEI) realizd de todas las operaciones de
importacion de las medias investigadas en el periodo 2006-2009 (en lo adelante el periodo

Resolucion de preliminar de Salvaguardia General No. CDC-RD-SG-075-2010 importaciones de productos del sector medias y
calcetines, publicada el 17 de mayo de 2010.
6
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investigado) y para enero-junio de 2010 (periodo mas reciente), éstas ingresaron a la Republica
Dominicana a través de 22 codigos arancelario 6115.10.90, 6115.99.00, 6115.96.20, 6115.95.00,
6115.10.10, 6115.21.90, 6115.21.10, 6115.30.00, 6115.96.90, 6115.29.00, 6115.22.00,
6115.96.10, 6115.11.00, 6115.12.00, 6115.92.00, 6115.93.20, 6115.93.90, 6115.94.00,
6115.19.00, 6115.20.20, 6115.20.90, 6115.93.10.

Desde la etapa inicial de la investigacion el DEI con base a la informacion suministrada por la
Direccién General de Aduanas (en lo adelante DGA), verificé de acuerdo a la descripcion, que
las medias importadas investigadas estaban ingresando por los 22 cddigos expuestos, a través de
este mismo analisis y con las especificaciones del producto investigado se determind que los
codigos adecuados por donde debe clasificarse dicha mercancia son 6115.95.00 y 6115.96.20,
mismos a los que se les aplico la medida de salvaguardia provisional.

El tratamiento arancelario general o Nacion Mas Favorecida (NMF) que reciben las medias que
ingresan por los 13 codigos vigentes actualmente en el arancel (6115.10.10, 6115.10.90,
6115.21.10, 6115.21.90, 6115.22.00, 6115.29.00, 6115.30.00, 6115.94.00, 6115.95.00,
6115.96.10, 6115.96.20, 6115.96.90, 6115.99.00) es de 20% ad-valorem excepto los referentes a
las medias para varices los cuéles tienen un 3% ad-valorem.

Luego de la medida de salvaguardia provisional, las medias investigadas que ingresan por los
codigos arancelarios 6115.95.00 y 6115.96.20, provenientes de todos los origenes a excepcion de

aquellos paises que quedaron excluidos en la etapa preliminar en virtud de articulo 9 parrafo 1
del Acuerdo, reciben un tratamiento arancelario de 40% ad-valorem.

a. Caracteristicas fisicas, quimicas, descripcion, usos y codigos arancelarios

Empresas importadoras:

Durante la fase preliminar los importadores describieron el producto importado de la siguiente
manera:

e Unitex

Durante la fase preliminar Unitex manifesto que en el periodo investigado habia realizado
importaciones de medias de vestir de nylon para hombres, nifios y nifias; medias de vestir de
algodon para hombres, medias deportivas de algodon para hombres, mujeres, nifios y nifias y
medias panty (pantyhose) de nylon de mujer y nifias®.

Unitex proporciond en el punto 26 de su formulario los codigos arancelarios por donde ingresan
al pais las medias que ellos clasificaron como Tipo 1 hasta el Tipo 6, adicionalmente
proporcionan los cédigos arancelarios 6115.21.10 y 6115.10.90 que segun ellos corresponden al
Tipo 7 y Tipo 8, Tipos que no fueron definidos por estos en el punto 9 como parte de los
productos que importan, por tanto con esta informacion el DEI no pudo identificar si ademas de

Informacion suministrada por Unitex en el punto 8 del formulario para importadores.
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los seis tipos descritos, esta empresa importa dos tipos diferentes de medias que serian el Tipo 7

y Tipo 8.

Cuadro 1. Medias importadas por Unitex*

Descripcion Codigo Codigo arancelario | Caracteristicas o es pecificaciones técnicas

No. comercial del | arancelario probable* segin el | que distinguen a los productos importados Usos y
producto proporcionado analisis del DEI Materiales o Otras caracteristicas funciones

por Unitex Fibras

Tipo1l | Medias de Vestir | 6115.95.00 6115.96.20 Nylon- Vestimenta

Nylon Elastano [ ] semi-
formaly
formal

Tipo 2 | Medias Nylon | 6115.99.00 6115.96.20 Nylon- Casual
para  Nifios Y Elastano Lo ]
Nifias

Tipo 3 | Medias de Vestir | 6115.10.10 6115.95.00 Algodon- Casual
Algodon Elastano oo ]

Tipo 4 | Medias Deportivas | 6115.21.10 6115.95.00 Algodon- Deportivo
de Elastano [ceeinennn ]
Algodon S
(Hombres y
Mujeres)

Tipo5 | Medias Deportivas | 6115.95.00 6115.95.00 Algodon- - Deportivo
de Elastano
Algodon (Nifios y
Nifias)

Tipo6 | Medias panty de | 6115.95.00 6115.96.20 Nylon y - Vestir
Nylon (mujer vy Spandex
nifias)

Fuente: Elaborado por el DEI con la informacion suministrada en el formulario para importadores por la empresa importadora Unitex.
Nota: En la columna cuarta el DEI identifico el codigo arancelario que considerd correcto a partir de la informacion proporcionada por Unitex.

Segun el cuadro anterior, Unitex importd medias de vestir y deportivas para adultos y nifios de
combinaciones de fibras como son: nylon y elastano, asi como de algodon y elastano en distintas
tallas, pesos y medidas las que aparentemente de acuerdo al analisis del DEI debidé importarse a
través de dos codigos arancelarios.

Es importante resaltar que las medias panty quedaron fuera del alcance de la investigacion tal y
como se establecio en el informe de inicio de la investigacion.

Unitex con el fin de sustentar los argumentos anteriores, presentd ante esta Comisién un
muestrario de cinco medias del tipo que estos importan. Las muestras no contienen ninguna
especificacion que permitiera al DEI identificarlas especificamente con la lista de tipos de
productos importados por ellos, s6lo puede deducirse que son tres medias deportivas que pueden
usar las damas, caballeros y nifios dependiendo de la talla y dos de vestir para caballeros. Unitex
también presentd 3 fotografias de medias, dos de ellas se identificaron con el titulo siguiente:

Informacion suministrada por Unitex en los puntos 9y 26 del formulario para importadores.
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Medias de Algodon y Media: Deportiva de Algodén, la primera no contaba con ninguna
referencia®

Segln Unitex, en la Republica Dominicana se fabrican medias parecidas a las que importan
(medias de vestir-nylon, medias de vestir-Algodon y medias deportivas-algodon) pero existe una
gran variedad que no se fabrica en el pais®. De acuerdo a esta empresa las diferencias entre el
producto importado y el nacional similar son las siguientes:

“Medias de Vestir - Nylon y Algodon: La calidad de los productos importados y fabricados por
nuestra empresa cumplen con las siguientes especificaciones:

Materia Prima: Hombre y Nifios (Nylon 100 Denier) este es peso minimo que exigimos para la
fabricacion de cualquier producto de nylon por nuestra empresa. Los estilos en algodon exigen
algoddn Cardado y en algunos estilos doble Cardado y Peinado o Mercerizado.

Tamafo: El tamafo, peso, tipos de materia prima y maquinarias son proporcional al precio del
producto pues mayor peso = mas cantidad de materia prima como también el tipo de maquinaria
utilizada puede representar un mayor o menor costo dependiendo de su eficiencia. Las medidas
de las medias deben estar acordes a los standards “BLUE PRINTS” internacionales sobre
medidas de medias tanto en la pierna como en el pie.

Precio: El precio que exigimos es el llamado “value” de un producto (la mejor relacion precio-
calidad) de acuerdo a nuestra propuesta de valor en las marcas que conforman nuestro
portafolio.

Calidad: Nuestra empresa exige un “AQL” acceptable quality level de 2.5 minor y 4.0 major
sobre los lotes de fabricacion y una certificacion por parte de nuestras oficinas en el territorio
de que los estandares de calidad fueron cumplidos segun nuestro requerimientos.

Estilos: Los tipos de medias que actualmente se fabrican en Republica Dominicana NO tienen la
variedad ni la calidad de los estilos de medias que una gran parte de los consumidores
Dominicanos demandan. Actualmente en Rep. Dom. s6lo se fabrican medias con titulos de 100
Denier o inferiores con maquinas que contienen un maximo de 200 agujas. Esto significa por
ejemplo que en el segmento de medias de mujer completo la cual la gran mayoria de medias
Pantyhose y calcetas requieren maquinarias con una cantidad de 400 agujas Y hilos de entre 15
y 20 Denier. En R. D no existe un parque de maqguinas con la capacidad de fabricar estos estilos
y ni tampoco medias de estilos y calidades para un consumidor exigente que quiere un producto
de calidad a un precio razonable. Es importante recordar que los Dominicanos somos personas
vanguardistas y nos gusta vestir acorde a las ultimas tendencias de la moda al mejor precio
posible. ”(Cursivas y subrayado nuestro)

De los puntos sefialados puede resumirse que las diferencias indicadas van orientadas a que la
calidad y variedad del producto importado son superiores que la del nacional.

Informacién suministrada por Unitex en el punto 19 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Unitex en el punto 15 del formulario para importadores.
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Unitex nunca adquirié producto investigado de las empresas nacionales y expuso que las razones
por la gue se convirtieron en importadores radican fundamentalmente en costos, variedad y
calidad.

e Grupo Ramos

De conformidad con las informaciones del Grupo Ramos estos importan medias de vestir y
casual para damas, caballeros, nifios y bebés de algoddn; medias de vestir y casual para damas,
caballeros y nifios de fibras sintéticas; y medias deportivas para damas, caballeros, nifios, bebés e
infantes de algod6n®.

Informacién suministrada por Grupos Ramos, Almacenes Sema y Unitex en el punto 21 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por el Grupo Ramos en el punto 8 del formulario para importadores.

10



Investigacion de Salvaguardia General OMC

Informe Técnico Final

Medias -
vErsIoN PUBL ICA
Para USO EXCLUSIVO DE LA COMISION
Cuadro 2. Medias importadas por el Grupo Ramos®
Descripcion Codigo Codigo Caracteristicas o es pecificaciones técnicas que
No. comercial del arancelario arancelario distinguen a los productos i mportados Usos y
producto proporcionado probable* Materiales o Otras caracteristicas funciones
por El Grupo segun el Fibras
Ramos andlisis del
DEI
Tipo1l | Medias de vestir | 6115.95.00y 6115.95.00 Algodon- Vestiry
y casual de 6115.10.90 Elastano Lo ] casual,
algodon para para
bebes e infantes protegery
cubrir los
pies
Tipo 2 | Medias de vestir | 6115.95.00, 6115.95.00 Algodon- Vestiry
y casual de 6115.10.90, Elastano Lo ] casual, para
algodén para 6115.29.00y protegery
nifios/as 6115.99.00 cubrir los
pies
Tipo 3 | Medias de vestir | 6115.95.00, 6115.95.00 Algodon- Vestiry
y casual de 6115.10.90, Elastano Lo ] casual,
algodon para 6115.29.00, para
damas y 6115.96.90 y protegery
caballeros 6115.99.00 cubrir los
pies
Tipo4 | Medias 6115.10.90y 6115.95.00 Algodon- Deportivo,
deportiva de 6115.96.90 Elastano Lo ] para
algodén para protegery
bebes e infantes cubrir los
pies
Tipo5 | Medias 6115.95.00, 6115.95.00 Algodon- Deportivo,
deportiva de 6115.10.90, Elastano Lo ] para
algodén para 6115.96.90 y protegery
nifios/as 6115.29.00 cubrir los
pies
Tipo 6 | Medias 6115.95.00, 6115.95.00 Algodon- Deportivo,
deportiva de 6115.10.90y Elastano oo ] para
algodén para 6115.29.00 protegery
damas y cubrir los
caballeros pies
Tipo 7 | Medias de vestir | 6115.10.90 6115.96.20 Nylon-Elastano- Vestiry
y casual Poliester Lo ] casual, para
sintéticas para protegery
nifios/as cubrir los
pies
Tipo 8 | Medias de vestir | 6115.10.90, 6115.96.20 Nylon-Elastano- Vestiry
y casual 6115.29.00y Poliester Lo ] casual, para
sintéticas para 6115.99.00 protegery
damas y cubrir los
caballeros pies

Fuente: Elaborado por el DEI, con la informac

6n suministrada en el cuestionario para importadores por la empresa importadora Grupo Ramos.

Informacion suministrada por el Grupo Ramos en los puntos 9 y 26 del formulario para importadores.

11




Investigacion de Salvaguardia General OMC Informe Técnico Final

Medias , g
vERSION PUBL ICA
Para USO EXCLUSIVO DE LA COMISION

Nota: En la columna cuarta el DEI identificé el cddigo arancelario que consider6 correcto a partir de la informacion proporcionada por el Grupo
Ramos.

En consonancia con lo anterior el Grupo Ramos importd medias de vestir, deportivas y casual
para adultos, nifios y bebés fabricadas con algoddn-elastano y de nylon-elastano y poliéster, en
diferentes tallas, medidas y peso que debieron importarse sélo por los dos codigos arancelarios
proporcionados.

Las muestras proporcionadas por el Grupo Ramos corresponden a medias deportivas de algodén
para adultos, nifios; medias de vestir o casual de algoddn y poliéster para nifias; y medias de
vestir de algoddn y nylon para adultos.

Segun el Grupo Ramos en la Republica Dominicana se produce productos parecidos a los
importados por estos, y son las medias de nylon, medias de algoddn de vestir y de algodén
deportiva®®.

El Grupo Ramos aleg6 en la fase preliminar que no ha dejado de adquirir productos de la rama de
produccién nacional™. Realizaron un analisis donde explican el comportamiento de sus compras
locales y extranjeras del producto investigado y concluyen que han aumentado sus compras a los
productores nacionales en especial a Textilera, en dicho analisis también indican que el precio
nacional ha aumentado en comparacion con el extranjero?. Para sustentar lo anterior no depositaron
pruebas que reflejen el comportamiento de los indicadores analizados.

Los productos que ha adquirido de las empresas nacionales son:

Medias de vestir y casual de algoddn para bebes e infantes

Medias de vestir y casual de algoddn para nifios/as

Medias de vestir y casual de algodén para damas y caballeros
e Medias deportivas de algoddn para bebes e infantes

e Medias deportivas de algodon para nifios/as

e Medias deportivas de algoddén para damas y caballeros

e Medias de vestir y casual sintéticas para nifios/as

e Medias de vestir y casual sintéticas para damas y caballeros*®

10
11
12

Informacion suministrada por el Grupo Ramos en el punto 15 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por el Grupo Ramos en el punto 32 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por el Grupo Ramos en el punto 40 del formulario para importadores.

13 L - . .
Informacion suministrada por el Grupo Ramos en el punto 16 del formulario para importadores.
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Por lo anteriormente expuesto por el Grupo Ramos indica que adquirieron del mercado local el
producto nacional similar, que inicialmente defini6 como las medias deportivas y de vestir de
algodon y fibras sintéticas para damas, caballeros, nifios y bebés.

Segun el Grupo Ramos: “la principal diferencia entre los productos de fabricacién nacional y los
productos de fabricacion extranjera radica en la amplitud del surtido disponible. Basados en su
experiencia como compradores en ambos mercados, han podido comprobar que la gama de
productos que ofrecen los fabricantes nacionales es limitada y su capacidad de respuesta a nuevos
disefios e innovaciones es retardada. Entienden que esta limitante tiene su origen en el tamafio del
mercado local, el cual para muchos productos innovadores no ofrece el volumen necesario para
poder incurrir en la adquisicion de equipos y aditamentos especializados para la fabricacion de
nuevos disefios. Concluyen que es pues, un asunto de economias de escala de mercado**.

Las diferencias expuestas por el Grupo Ramos no van orientadas al tema de calidad ni precio
como expone Unitex, sino a una cuestion de capacidad de los productores nacionales para suplir
la demanda de nuevos disefios e innovaciones. La razdn por la que el Grupo Ramos importa
medias son, la oferta limitada de productos nacionales, para ser competitivos, mayor variedad y
mejores precios®®.

e Almacenes Sema

Segun Almacenes Sema realizd importaciones de medias deportivas y de vestir para damas
caballeros y nifios?®.

Esta empresa no proporciond cddigos arancelarios para el Tipo 3, 4, 5 y 6, por tanto el DEI
identificd el cddigo arancelario correspondiente para estos tipos segun su analisis.

Informacién suministrada por el Grupo Ramos en el punto 17 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Grupos Ramos en el punto 21 del formulario paraimportadores.
Informacion suministrada por Almacenes Sema en el punto 8 del formulario para importadores.
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Cuadro 3. Medias importadas por Almacenes Sema'’
Descripcion Codigo Cadigo Caracteristicas o es pecificaciones técnicas
No. comercial del arancelario arancelario gue distinguen a los productos importados Usos y
producto proporcionado probable* segun el Materiales o Otras caracteristicas funciones
por Almacenes analisis del DEI Fibras
Sema
Tipo1l | Medias de vestir 6115.95.00 6115.95.00 - Vestir, para
para hombres [ ] proteger los
pies
Tipo 2 | Medias de vestir | 6115.95.00 6115.95.00 - Vestir, para
para nifios Lo ] proteger los
pies
Tipo 3 | Medias de vestir | - 6115.96.20 Vestir, para
para nifias [ ] [coriiinnn ] proteger los
pies
Tipo 4 | Medias - 6115.95.00 Deportivo,
deportivas para [ ] [ ] para
hombres proteger los
pies
Tipo 5 | Medias - 6115.95.00 Deportivo
deportivas para [ ] [coriiennn ] para
nifios y nifas proteger los
pies
Tipo 6 | Medias - 6115.95.00 [ 1 - Deportivo,
deportivaspara | | | b para
damas proteger los
pies
Fuente: Elaborado por el DEI con informacion suministrada en el cuestionario para importadores por la empresa importadora Almacenes Sema.

Nota: En la cuarta columna el DEI identificé el cédigo arancelario que consider6 correcto a partir de la informacion proporcionada por el

Almacenes Sema.

Las medias deportivas para damas, caballeros y nifios y las de vestir para caballeros y nifios
importadas por Almacenes Sema son fabricas basicamente de algodén, nylon, polyester y
spandex, en diferentes tallas que deben ingresar por los cédigos 6115.95.00 y 611.96.20, seglnel
analisis del DEI.

Almacenes Sema no proporciond muestras del producto importado por estos.
Almacenes Sema indicO6 que en la Republica Dominica se producen productos con

caracteristicas similares a los que importan, en especifico medias deportivas de algodén y lycra;
medias de vestir de acrilicos, nylon, spandex; y medias de vestir de nifios de nylon y spandex*®.

Dicha empresa ha adquirido los siguientes productos de los producidos en la industria local y al
igual que el Grupo Ramos indica que no ha dejado de comprarles a los productores nacionales®®:

Informacién suministrada por Almacenes Sema en los puntos 9y 26 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Almacenes Sema en el puntos 15 del formulario para importadores.
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Medias deportivas de algoddn para caballeros y nifios.

Medias de vestir de nylon y spandex para caballeros, nifios y nifas.
Medias de vestir de acrilico, nylon y spandex para caballeros.
Medias de microfibra2®.

Lo anterior confirma que Almacenes Sema ha adquirido de la industria local medias del tipo
investigado que se establecié en el informe de inicio.

Para esta empresa el producto nacional tiene las siguientes diferencias con los fabricados en el
extranjero y que importa su empresa:

e Precio de venta al pdblico: los precios de venta al publico de las medias importadas son
mas alto que los de las medias locales.

e Variedad: las medias importadas tienen diferentes gamas de colores. Las medias de
fabricacion local se pueden ordenar por talla y color separado. Los productores locales no
cuentan con el suficiente modelaje para abastecer el mercado local, con variedad nos
referimos a la gama de disefios 0 modelos que puedan ofrecer al consumidor.

e Calidad: las medias importadas ofrecen una gama de calidades mas amplias que las
locales, esto se debe a la variedad de maquinarias utilizadas por la industria local.

e Tiempo de entrega: los tiempos de entrega de los suplidores locales varian segun la
demanda, estacién colores ordenados, cantidad. Muchas veces los pedidos no son
entregados de forma completa y se quedan colores o tallas sin entregar por problemas de
produccién limitando asi la oferta®.

Para Almacenes Sema al igual que para Unitex el precio, calidad y variedad son factores que
diferencian el producto importado del nacional, adicionalmente indican que los productores
nacionales presentan problemas a la hora de la entrega de los pedidos, esta empresa no presento a
la Comision pruebas que demuestren este ultimo alegato.

Almacenes Sema indica que las razones de sus importaciones se fundamentan en la bdsqueda de
mayor variedad para ofrecer a sus clientes??.

Sobre el particular, Medina & Rizek Abogados, representantes de las empresas importadoras
Unitex, Grupo Ramos y Almacenes Sema, entregaron a la Comisién un muestrario de medias
que segtn ellos no son producidas en la Reptblica Dominicana?®. Este muestrario son las mismas
medias que Unitex y el Grupo Ramos proporcionan como sustento de las medias que importan
y que se describieron anteriormente en los puntos correspondientes.

19
20
21
22
23

Informacion suministrada por Almacenes Sema en el punto 32 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Almacenes Sema en el punto 16 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Almacenes Sema en el punto 17 del formulario para importadores.
Informacién suministrada por Almacenes Sema en el punto 21 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Medina & Rizek Abogados en la pagina veinte de sus argumentos.
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Paises:

Durante la fase preliminar de la investigacion los paises argumentaron lo siguiente:
e Panaméa

Panama solicito a la Comisidn aclarar de manera mas fehaciente las caracteristicas que habran
de describir el producto objeto de investigacion?.

Sobre este petitorio, el DEI considera que han sido expuestos de manera clara las caracteristicas
gue definen el producto investigado.

e Guatemala

Para Guatemala la Comision debio evaluar las medias de algoddn y las medias de fibras
sintéticas como dos productos diferentes por tener caracteristicas y mercados distintos?°.

Existe jurisprudencia en la OMC donde el Organo de Apelacion ha determinado que el producto
investigado puede abarcar mas de un producto en cuestion, por citar un ejemplo esta el caso de
Madera Blanda de Estados Unidos contra Canada?® donde el Organo de Apelacién declard
incompatible las alegaciones de Canada entorno al parrafo 6 delarticulo 2 del Acuerdo.

De lo expuesto por Guate mala el DEI refirié que ciertamente en teoria las medias de algodény
de fibras sintéticas tienen caracteristicas diferentes en el sentido del insumo utilizado, no obstante
a sabiendas de que tienen el mismo uso y funcién y de que el consumidor usualmente no pondera
el material atendiendo al tipo de media que vaya a utilizar estos pueden ser analizados de manera
conjunta en una misma investigacion.

Empresas importadoras

Los importadores en la etapa preliminar, coincidieron en que el producto importado investigado
y el nacional similar tienen diferencias relacionadas con la calidad y variedad.

Por lo que en esta etapa final los argumentos de los importadores estuvieron orientados en lo
siguiente:

En lo referente a las caracteristicas del producto importado respecto al producto nacional durante
esta fase final de la investigacion las empresas importadora sostuvieron en la audiencia celebrada
en la Comision en fecha 21 de julio de 2010 que las medias nacionales no cuentan con altos
niveles de calidad, ni variedad, como prueba mostraron una media que adquirieron en la
provincia Altagracia. Argumentaban que la media de fabricacion local tenia defectos en la
fabricacion, no poseia el nombre del fabricante, no contaba con la descripcion de sus

Informacién suministrada por Panamad en el punto Il pagina siete de sus argumentos.
Informacién suministrada por Guatemala en el punto Il pagina cinco de sus argumentos.
Para saber méas de esta determinacidn dirigirse a la pagina de la www.wto.orgy buscar el caso No. DS264.
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componentes y era ofrecida a un precio de s6lo RD$12 e indicaban era de fabricacion local. Por
otro lado, fueron depositados a la Comisién un muestrario de medias que segun ellos no se
fabrican en la Republica Dominicana, debido a las caracteristicas particulares de las medias.

Sobre este particular, en la visita realizada por representantes de la Comision a la empresa
Gamma-Tex en fecha 29 de junio de 2010% el Gerente General de la empresa admiti6 que la
media con defecto que se presentd en la audiencia habia sido fabricada por su empresa y que
efectivamente no tenia las especificaciones de marca ni componentes ya que tienen un mercado
de segunda mano el cual es demando por clientes especificos y con conocimiento de lo que estan
adquiriendo, muy diferente a su mercado de primera donde si le ponen a las medias su marca y
las especificaciones de sus componentes. Los representantes de la Comision pudieron observar
una media irregular con una etiqueta sin marca y sin componentes y medias de primera con la
marca Cardinal y con los componentes detallados.

Del muestrario de medias que segun los importadores no se producen en la Republica
Dominicana, el DEI observé que las medias importadas son muy parecidas a las de fabricacion
local a excepcion de las medias pantys y plantillas o pie de medias que quedaron excluidas desde
el inicio de la investigacion por no ser producidas en el pais. En algunos casos se observo que las
medias importadas no cuentan con la descripcion de sus componentes ni identificacion del pais
de origen. Por otro lado, es preciso sefialar que los importadores incluyeron en su muestrario de
medias de fabricacion extranjera dos medias de fabricacion local que son producidas por
Textilera, lo que podemos asumir como un error involuntario.

Finalmente, en esta fase final de la investigacion los importadores sostienen y reiteran que las
medias importadas cuentan con una calidad superior a las de fabricacién local y con una mayor
gama de producto para su eleccion.

b. Insumos y proceso de Produccion

En la etapa preliminar los argumentos de las partes sobre este aspecto fueron los siguientes:

Empresas importadoras:

Los insumos utilizados para fabricar las medias importadas, segun los importadores son los
siguientes:

27 . . - . .
El acta de visita figura tanto en el expediente publico como confidencial.
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Cuadro 4. Insumos utilizados para producir el producto importado objeto de investigacion
seguin las empresas importadoras?®

No. Insumos
Unitex Grupo Ramos | Almacenes Sema
1 Algodon Algodon Algodon
2 Elastano, Elastano Spandex
elastomero,
spandex
3 Nylon Nylon Nylon
4 Polyester Polyester Polyester
5
Fuente: Elaborado por el DEI con informacién suministrada por las empresas Unitex, Grupo Ramos y Almacenes Sema en el cuestionario para

importadores.

De lo anterior se observa que todas las empresas adquieren productos fabricados de algodon y
nylon mezclados con una fibra elastica y con poliéster dependiendo de la combinacion.

En cuanto al proceso de produccion, Unitex aport6 informacion sobre la logistica de importacion
y ventas de su empresa®®. También proporcioné un diagrama de flujo de fabricacion de medias
como anexo, el mismo no indicd si es el proceso productivo de alguna empresa extranjera o
nacional. Las demas empresas importadoras no proporcionaron informacién alguna para este
punto.

Unitex, Grupo Ramos y Almacenes Sema explicaron que existen algunas diferencias entre el
proceso productivo nacional y el importado que son basicamente diferencias en mano de obra
especializada, capacidad instalada y capacidad de producir productos diversificados®’.

Las partes no proporcionaron informacion sobre este particular en la etapa final de la
investigacion.

B. Producto Nacional Similar o Directamente Competitivo

A continuacion el DEI analiza sobre las caracteristicas fisicas, usos, codigos arancelarios y
funciones asi como insumos utilizados y proceso productivo de los productos fabricados por los
productores nacionales Textilera y Gamma-Tex.

a. Caracteristicas fisicas, quimicas, descripcidn, usos y cddigos arancelarios

Durante la etapa preliminar Textilera defini6 el producto nacional similar al importado como
las medias deportivas para adultos, jovenes, nifios y bebés; medias de vestir para adultos,

28 L - . . .
Informacion suministrada por Unitex, Grupo Ramos y Almacenes Sema en el punto 10 del formulario para importadores.

gg Informacion suministrada por Unitex en el punto 11 del formulario para importadores.
Informacion suministrada por Unitex, Grupo Ramos y Almacenes Sema en el punto 18 del formulario para importadores.
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jovenes, nifios y bebés y las medias deportivas especial para adulto, juvenil, nifios y bebés®!.
Estos productos tienen las siguientes caracteristicas:

Cuadro 5. Medias fabricadas por Textilera®?

No. Descripcion comercial | Cédigo arancelario Materiales Usos y funciones
del producto

Tipol | Media Deportiva | 6115.95.00 Algodén + Poliéster + | Paraprotegery cubrir los pies
“Adulto”, juvenil vy Goma
nifios

Tipo2 | Media Deportiva | 6115.95.00 Algodén + Spandex + | Paraprotegery cubrir los pies
“Bebés” Goma

Tipo3 | Media Vestir “Adulto, | 6115.95.00 Algodén + Spandex + | Paraprotegery cubrir los pies
juvenil, nifios y bebés” Goma

Tipo4 | Media Vestir “Adulto, | 6115.95.00 Algodén + Nylon + Goma | Para protegery cubrir los pies
juvenil y nifos”

Tipo5 | Media Dep. Especial 6115.95.00 Algodon + Spandex + | Paraprotegery cubrir los pies
“Adulto, juvenil, nifos Goma
y bebés”

Tipo6 | Media Vestir “Adulto, | 6115.96.20 Nylon + Goma Para protegery cubrir los pies
juvenil, nifios y bebés”

Tipo7 | Media Vestir “Adulto | 6115.96.20 Nylon + Spandex + Goma | Para protegery cubrir los pies
juvenil, nifios y bebés”

Fuente: Informacion suministrada en el cuestionario para productor nacional por laempresa Textilera.

Textilera, proporciono a la Comision muestras de medias deportivas y de vestir para diferentes
sexos y edades fabricadas basicamente de algoddn, nylon, poliéster, goma o spandex de
diferentes tallas y disefios.

El DEI observo, que Textilera en base a las informaciones anteriores y pruebas aportadas del
producto producido localmente fabrican medias de vestiry deportivas algodon, nylon, goma o
spandex, y poliéster para dife rentes sexos y edades.

Para Gamma-Tex, las medias que ellos producen y que son similares o directamente
competitivas a las medias importadas, son las medias casuales para bebes y nifios, medias
deportivas para nifios y adultos y medias de vestir para caballeros, tales productos los ubican
dentro de la empresa y para efectos de comercializacién en cinco lineas: la Baby Cardinal,
Cardinal Kids, Sport Cardinal, Medias Green Point, Cardinal Clasica y Cardinal Premium?3. Las
caracteristicas fisicas, funciones, usos y codigos arancelarios de las medias fabricadas por
Gamma-Tex son las siguientes:

31 Informacion suministrada por Textilera en el punto 14 del formulario para productor nacional.
32 L - . . .
Informacion suministrada por Textilera en el punto 14 y 15 del formulario para productor nacional.

33 Informacion suministrada por Gamma-Tex, S.Aen los puntos 14 y 15 del formulario para productor nacional.
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Cuadro 6. Medias fabricadas por Gamma-Tex?
No. Descripcion comercial del Materiales Usos y Codigo Codigo arancelario
producto funciones arancelario probable* segun el
segun analisis del DEI
Gamma-Tex
Tipo 1 Medias de Nifios y Nifias I\{Iedlle_ls fabricadas ,gon hilaza | Casual 6115.99.00 6115.96.20
sintética (Nylon, Acrilico, etc)
Tipo 2 Medias de Nifios y Nifias gf;gé%snfabrlcadas con hilaza de | Casual 6115.95.00 6115.95.00
Tipo 3 Medias Deportivas Medias deportivas fabricadas con | Deportivo 6115.96.20
hilaza sintética (Nylon, Acrilico, 6115.99.00 o
etc)
Tipo 4 Medias Deportivas [a\/llge(()j(;%sn'fabrlcadas con hilaza de | Deportivo 6115.95.00 6115.95.00
Tipo5 Medias de Vestir Medias fabricadas con hilaza | Vestir 6115.96.20
sintética  (Nylon, Filamento, 6115.99.00 T
Acrilico, etc)
Tipo 6 Medias de Vestir Medias fabricadas con hilaza de | Vestir
algodén 100% 6115.96.20 6115.95.00

Fuente: Informacion suministrada por Gamma-Tex en los requerimientos CDC-RD-DI-REQ-2009-003.

Nota: En esta columna el DEI identifico el codigo arancelario que considerd correcto a partir de la informacion proporcionada por Gamma-Te x.

En la sexta columna se muestra el cddigo arancelario probable segun el anélisis del DEI ya que
por la descripcion que Gamma-Tex proporciond y que se muestra en el cuadro 7, ésta
descripcion de medias no corresponde con la descripcion del cddigo arancelario en el Tipo 1,
Tipo 3, Tipo 5y Tipo 6.

Gamma-Tex proporciond a la Comisidbn muestras de medias deportivas y de vestir para
diferentes sexos y edades de diferentes tallas y disefios.

Durante la fase preliminar de la investigacién el DEI observé que estas dos empresas nacionales
fabrican medias de vestir y deportivas para diferentes sexos y edades del tipo investigado.

En esta etapa final los productores nacionales alegaron lo siguiente en torno a este particular:

Textilera en sus argumentos complementarios en respuesta a las alegaciones que en su momento
han realizado los importadores en cuanto a la inferior calidad de los productos nacionales versus
los importados, indica que la misma depende de la hilaza y maquinaria que se utilice. Segun
ellos, la hilaza que utilizan para las medias deportivas y de vestir proviene de Estados Unidos,
Per(, Espafia, entre otros paises. Por otro lado, en lo que respecta al argumento relativo de que
sOlo se fabrica en maquinas de 200 agujas establecen que no es de sorprender ya que este es el
limite estandarizado por el sector para las medias de vestir de hombres. De ahi en adelante, son
medias de mujer (pantyhose) mismas que no forman parte de la investigacion®°.

34 Informacion suministrada por Gamma-Tex,S.Aen el punto 21 del formulario para productor nacional.

Informacién suministrada por Textilera en la paginas 8y 9 de sus argumentos complementarios de fecha 7 de junio de 2010.
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Textilera a los fines de demostrar los origenes de donde importa su materia prima, s6lo deposito
a la Comision una factura del afio 2009 y otra del 2010 donde se observd que esta empresa
importd materia prima de Canada con origen de la India y una cotizacion de una empresa
Chilena.

Textilera depositd a la Comisidén muestras tanto del producto importado como del nacional.

Es relevante indicar en cuanto a la calidad, variedad y flexibilidad del producto nacional similar
por parte de los productores nacionales, que varios técnicos del DEI tuvieron la oportunidad de
interactuar con representantes canadienses de la empresa Magg-Jacobs quienes se encontraban en
proceso de negociacion con Textilera y daban testimonios de los altos estdndares de calidad y
flexibilidad de la empresa ya que habian solicitado mediante un catalogo productos especificos y
estos fueron producidos en forma satisfactoria. Los técnicos del DEI pudieron observar el
catdlogo que contenia los productos solicitados y los productos producido por Textilera y se
observd que los mismos eran précticamente idénticos®®, esto da muestra de la capacidad de
diversificacion y respuesta del productor nacional.

De las muestras proporcionas por Textilera, se observd nuevamente que este productor nacional
produce una amplia variedad de productos investigados.

Por otro lado Textilera deposité a la Comision el Certificado que le otorgé el Bureau Veritas®’
de fecha 06 de febrero de 2008, en el mismo se observo que certifican que la empresa cumple con
las normas locales y las exigidas por dicha organizacion para exportar sus productos a Estados
Unidos.*®.

Por su parte Gamma-Tex en relacion con la calidad del producto nacional similar, sefiala que sus
suplidores de materia prima son grandes empresas a nivel internacional que deben tener
estandares de calidad reconocidos para garantizar la confiabilidad del uso y la calidad del
producto final. Establecen que en su caso, la mayor proporcion de Nylon tipo 6.6 con 34
filamentos proviene de los Estados Unidos superior al tipo 6 utilizado en Lejano Oriente y que
utilizan para fabricar las medias deportivas como hilo secundario; en cuanto al algodén tipo
cardado se suple del Pert uno de los mejores del mundo; la hilaza acrilico se adquiere de
Guatemala, dicha hilanderia est4 autorizada para poder vender a maquiladores centroamericanos
que fabrican prendas de marcas americanas, destinados al mercado norteamericano; la hilaza de
algoddn mezclada se adquiere de Espafia y en su mayoria se utiliza para las medias deportivas.
Segun Gamma-Tex, con esta informacién se demuestra que ellos fabrican con materia prima de
calidad que les permite garantizar un producto igualmente de alta calidad °.

Para sustentar el argumento anterior Gamma-Tex deposito a la Comision 23 facturas
correspondientes a los afios 2007, 2008, 2009 y para los primeros meses del 2010, en las mismas

36
37

Ver mas informacion en el acta de visita que consta en el expediente publico con fecha del 03 de agosto de 2010.

El Bureau Veritas proporciona multiples servicios dentro de los que podemos citar certificaciones a las empresas que certifican la
eficacia de sus procedimientos, la seguridad de sus productosy sistemas, y el cuidado del medio ambiente, etc.
Ver dicha certificacion anexa en los documentos complementarios depositados por Textilera en fecha 07 de julio de 2010.

Informacion suministrada por Gamma-Tex en la paginas 9, 10 y 11 de sus argumentos complementarios de fecha 7 de junio de 2010.
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el DEI observd que efectivamente importan materia prima con los origenes indicados
precedentemente.

Gamma-Tex argumenta que suempresa todo lo que fabrica lo realiza en 100 o 140 denieres; sus
maquinas no son superiores a 200 agujas, esto debido a las mismas razones explicadas por
Textilera anteriormente*. Estos argumentos lo desarrollan como respuesta a lo alegado por los
importadores en el desarrollo de la investigacion.

En la audiencia, el representante de Gamma-Tex orient6 sus argumentos de calidad a las mismas
alegaciones indicadas anteriormente, adicionalmente en esta fase de la investigacién proporciond
como muestra, una media importada de marca Corona Clasica que adquirieron en Plaza Lama y
la reprodujeron en seis colores diferentes y una adicional como sale de la maquina sin remallar
(sin costura), incluyé también una media importada de marca Corona Joven y dos medias
Cardinal Premium, a los fines de que se pueda constatar que su empresa cuenta con flexibilidad
para producir diferentes tipos de productos.

De la media Corona Clasica se observé que la misma fue reproducida por Gamma-Tex en seis
colores distintos y una sin remachar y el resultado fueron medias practicamente idénticas a la
importada, de la Corona Joven se observd que las medias Cardinal Premium que produce
Gamma-Tex son muy parecidas a esta. Por otro lado, es relevante destacar que la medias Corona
Premium y Corona Joven no indicaban sus componentes ni el pais de origen.

b. Insumos y Proceso de Produccién

De acuerdo con Textilera y Gamma-Tex, los insumos utilizados para la elaboracion del
producto nacional similar o directamente competitivo al importado fabricado por ellos son*:

40 Informacion suministrada por Gamma-Tex en la paginas 10 y 11 de sus argumentos complementarios de fecha 7 de junio de 2010.

41 Informacion suministrada por Textilera de Sur C. por A. en el punto 16 del formulario para productor nacional.
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Cuadro 7. Insumos utilizados en la fabricacion del producto nacional similar

No. Insumos utilizados para la fabricacion del producto nacional similar
Textillera Gamma-Tex

! PO ] T ]
2 [eeornin, ] [eevennin, ]
3 [ ] [ieoreninn ]
4 [eooreei ] P ]
> [eooreei ] P ]
6 P ]

! P ]

8 PR ]

9 [eooeeein ]

10 [eooreein ]

11 [ ]

Fuente: Informacion suministrada en el cuestionario para productor nacional por laempresa Textile ray Gamma-Tex.

En el cuadro siguiente se muestra el proceso de produccion del producto nacional similar que
fabrica Textileray Gamma-Tex:
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Cuadro 8. Proceso productivo de medias de la empresa Textilera y Gamma-Tex*?.

N° Etapa Descripcion de cadaetapa
1 Tejido de Punto [ ]
2 Costura
[ceiinnn ]
3 Repaso [cerinnn ]
4 Lavado [ceiinnn ]
S Tinte [ ]
6
Pre-Hormado [cerinnn ]
7 Planchado
[ceriinnn ]
8 Terminacion [ ]
Empaque | L
Fuente: Informacion suministrada en el cuestionario para productor nacional por laempresa Textileray Gamma-Tex.

C. Comparacion del producto importado y el producto nacional similar o
directamente competidores

Despues de analizar las caracteristicas fisicas, insumos, usos, funciones, muestras y el proceso
productivo®® del producto investigado en la etapa preliminar y con las informaciones que fueron
suministradas en la etapa final el DEI confirma que el producto importado objeto de
investigacion y el producto nacional similar o directamente competitivo al importado no tienen
diferencias marcadas en cuanto a caracteristicas fisicas, insumos, apariencia y los usos y
funciones son los mismos. En cuanto a variedad, se observo que el productor nacional esta en
capacidad de producir una amplia gama de productos. En lo que se refiere a la calidad,
consideramos que la misma no es un elemento importante que pudiera incidir en la diferenciacién
del producto importado y el fabricado localmente ya que hasta el momento se ha demostrado que
no existen diferencias marcadas entre los productos locales y los importados. Por lo tanto, el
producto importado investigado es directamente competitivo con el producto nacional similar.

De lo anterior se desprende que el producto objeto de investigacién en esta fase final son las
Medias deportivas y de vestir para damas, caballeros, nifios y bebés de algodon y fibras
sintéticas, con exclusion de las medias de lana, panty-medias, para varices y demas
utilizadas en el sector salud, misma definicién que ha utilizado en las fases anteriores.

42 . . . . .
Informacion suministrada por Textileray Gamma-Tex en el punto 17 del punto del formulario para productor nacional.

En invegtigaciones realizada por el DEI determind que las etapas de produccion usualmente son las mimas, la diferencia radica en el
tipo de tecnologia uilizada.
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D. Tipos de productos nacionales similares o directamente competidores

Luego del analisis del tipo de producto importado investigado y el producido localmente por
Textilera y Gamma-Tex, el DEI en base a las informaciones de las Partes consideré en esta
etapa final de la investigacion y tal como se establecio en la etapa preliminar que son solo dos
los cddigos arancelarios por los que oficialmente deben de clasificarse las medias importadas de
las que existen productos directamente competitivos. El cuadro siguiente muestra dicha relacion
y los codigos arancelarios correctos.

Cuadro 9. Comparacion del producto importado y el producido en el mercado nacional que
son similares o directamente competitivos a los importados

Cddigo arancelario a 8 Descripcion comercial del producto
digitos
6115.95.00 Medias de vestir y casual de algodén y | Medias de \estiry casuales de algodon,
elastano spandex y goma
Medias de \estir de algodén y spandex
Medias deportivas de algodon vy
spandex
Medias deportivas de algodén y elastano | Medias deportivas de algodon, spandex
y goma
Media deportiva algodén, poliéster y
Goma
6115.96.20 Medias de \estir de nylon, elastano y [ Medias de vestir de nylon y goma
polyester
Medias de westir y casuales de nylon y | Medias de \estir y casuales de nylon y
elastano spandex

Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la Direccion General de Aduanas.

Por tanto, el alcance del producto importado objeto de investigacién continta siendo: “Medias
deportivas y de vestir para damas, caballeros, nifios y bebés de algodon y fibras sintéticas,
con exclusion de las medias de lana, panty-medias, para varices y demas utilizadas en el
sector salud”.

Respecto a los cddigos arancelarios, reiteramos que el DEI confirmé que los productos
importados objeto de investigacion ingresan por los dos cddigos expuestos en el cuadro No.
9, por lo que deberian ingresar oficialmente a la Republica Dominicana las medias
investigadas, pero también a través de otros codigos arancelarios en forma erronea, por
tanto es aconsejable que en caso de establecerse alguna medida de salvaguardia definitiva,
la DGA continue realizando un riguroso control en virtud de que existirian incentivos para
evadir la medida de salvaguardia, clasificando en forma incorrecta el codigo arancelario de
importacion y pagando menores aranceles por los otros codigos sobre los que no se
establezcan medidas de salvaguardias.

RAMA DE PRODUCCION NACIONAL

Segun lo establecido en el Art.4 (c) del acuerdo sobre Salvaguardias OMC, se entendera por
"rama de produccion nacional” el conjunto de los productores de los productos similares o
directamente competidores que operen dentro del territorio de un Miembro o aquellos cuya
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produccién conjunta de productos similares o directamente competidores constituya una
proporcion importante de la produccion nacional total de esos productos.

En el Art.25 parrafo 1 de la Ley 1-02, se entendera por rama de produccion nacional el conjunto
de los productores de bienes similares o directamente competidores que operen dentro del
territorio nacional, o una proporcion de ellos cuya elaboracion conjunta de los productos
similares o directamente competidores constituya al menos un 50% de la produccion nacional
total de bienes elaborados. También en el Art. 26 expresa que si en el mercado nacional
existieren productos vinculados a los exportadores o a los importadores o se verifique una
situacionen la que sean ellos mismos importadores del producto objeto de investigacion, o de un
producto similar procedente de terceros paises, la expresion “rama de produccion nacional” podra
excluir a esos productores y la misma se aplicara en referencia a los productores restantes.

El Reglamento de Aplicacion en el Art.18 establece que se entendera como rama de produccion
nacional al conjunto de los productores de bienes similares o directamente competidores que
operen dentro del territorio nacional, o una proporcion de ellos cuya elaboracion conjunta
constituya una proporcion importante de la produccidon nacional total de esos productos.
Finalmente, el articulo 59 de la Ley 1-02 dispone que las investigaciones destinadas a establecer
medidas de Salvaguardias podran iniciarse previa solicitud, escrita dirigida a la Comision por una
empresa 0 grupo de empresas, que representen por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de la
produccién nacional del producto similar o directamente competidor.

A. Productores y produccion nacional

Como se indico en los informes precedentes de esta investigacion, mediante la comunicacién No.
105 de fecha 01 de febrero de 2010 se requirié informacién a la Asociacion Dominicana de
Industrias Textiles, Inc. (en lo adelante ADITEX) acerca de otros productores nacionales del
producto nacional similar, asi como la participacidn de Textilera y demas productores en la
produccion nacional total de medias del tipo investigado.

El cuadro siguiente muestra la informacién que ADITEX proporciono6 a la Comision en fecha 05
de febrero de 2010, en relacion a la participacion de Textilera y de las demas empresas en la
produccion nacional total de medias del tipo investigado. Como puede observarse, conforme a la
informacion que se ha recabado hasta la fecha, las empresas Textilera del Sur, C. por A,
Gamma-Tex, S. A., Microtextil, S. A. y Medias del Caribe, C. por A. empresas nacionales
fabricantes de Medias constituyen el 100% de la totalidad de la produccion nacional de medias.
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Produccidn nacional total y la participacion porcentual de todas las empresas

No.

Productores nacionales

Volumen

Participacion %

Participacion %

(docenas)* P1 acumulada
2009 2009 2009
1 Textileradel Sur, C. por A. o 1 39.98 39.98
2 Microtextil, S. A. Lo ] 29.33 69.31
3 Gamma-Tex, S. A. [ 1 28.36 97.67
4 Medias del Caribe, C. por A. Lo 1 2.33 100
Totales 100%

Fuente: Informacion suministrada por ADITEX mediante la comunicacion de fecha 05 de febrero de 2010.

En relacion a otros fabricantes, segun ADITEX pudieran existir algunos productores pequefios
gue posiblemente no tienen una estructura organizacional bien establecida, por tanto, son muy
dificiles de contactar.

B. Rama de produccion para efectos de esta investigacion

A partir de la informacion descrita en este apartado, el DEI consider6 que durante la fase final de
esta investigacion las empresas Textilera y Gamma-Tex, continlan siendo la Rama de
Produccidén Nacional de los productos directamente competidores a las medias investigadas para
efectos de determinar si existe dafio 0 amenaza de dafio grave, ya que representan en conjunto el
68.34% de la produccion nacional.
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LA EVOLUCION IMPREVISTA DE LAS CIRCUNSTANCIAS EN
LOS TERMINOS PREVISTOS DEL ARTICULO XIX DEL GATT DE
1994 Y ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

A. Evolucién imprevista de las circunstancias**

El parrafo 1 a) del articulo XIX del GATT de 1994 establece lo siguiente:

“Si, como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de
las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por un Miembro en
virtud del presente Acuerdo, las importaciones de un producto en el territorio de este
Miembro han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafio grave a los productores nacionales de productos similares o

“El Or%?no de Apelacion en el caso: “Corea — Medida de salvaguardia definitiva impuesta a las importaciones de determinados productos
ldcteos”™" precis:

“(...) En cuanto al significado de “evolucién imprevista de las circunstancias”, observamos que la definicion que el diccionario define
“imprevista” (unforesseable), en particular en relacion con una “evolucion de las circunstancias” como sinonimo de “inesperada’.
Por otra parte, el tévmino “imprevisible” (unforesseable) se define en los diccionarios como “impredecible” o “que no puede ser
previsto, predicho o anticipado”. En consecuencia, consideramos que el significado corriente de la expresion “como consecuencia de
la evolucion imprevista de las circunstancias” requiere que la evolucion de las circunstancias como consecuencia de la cual [as
importaciones de un producto han aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un
dario grave a los productores nacionales haya sido “inesperada”. (...)".

“La primera parte del parrafo 1 a) del articulo XIX —“como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y por
efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por un Miembro en virtud del presente Acuerdo ... - es
una frase que, en nuestra opinion, depende gramaticalmente de la expresion verbal “las importaciones |[... ] han aumentado” de la
segunda parte de este parrafo. Aunque no consideramos que la primera parte del parrafo 1 a) del articulo XIX establezca condiciones
independientes para la aplicacion de una medida de salvaguardia adicionales a las establecidas en la segunda parte de este parrafo,
estimamos que describe determinadas circunstancias cuya ocurrencia debe demostrarse como cuestion de hecho para que pueda
aplicarse una medida de salvaguardia de forma compatible con las disposiciones del articulo XIX del GATT de 1994. En este sentido,
consideramos que hay una conexién légica entre las circunstancias descritas en ella — “como consecuencia de la evolucién imprevisia
de las circunstancias y por efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas por unmiembro en virtud del
presente Acuerdo [...] -y las condiciones establecidas en la segunda parte del parrafo 1 del articulo XIX para la imposicion de una
medida de salvaguardia”.

Por lo anterior la autoridad investigadora esta en la obligacién de demostrar en forma razonada que las circunstancias inesperadas han sido la
causa del aumento de las importaciones mismo que a su vez ha causado o0 amenaza causar un dafio grave a la rama de produccion nacional.

De conformidad con el Organo de Apelacion la demostracion como cuestion de hecho de la evolucion imprevisgta de las circunstancias debe
efectuarse antes de que se aplique la medida de salvaguardia. En el cao “Estados Unidos — Medidas de salvaguardia respecto de las
importaciones de carne de cordero fresca. refrigerada o congelada procedentes de Nueva Zelanda v Australia” **dicho 6rgano establecié lo
siguiente:

“Aunque en los dos informes mencionados declaramos que, en virtud del parrafo 1 a) del articulo XIX del GATT de 1994, la
evolucion imprevista de las circunstancias “debe demostrarse como cuestion de hecho”, en las dos apelaciones no wvimos la
oportunidad de examinar cuando, dénde o cémo debia efectuarse esta demostracion. Al efectuar ahora este examen, observamos qu e
el texto del articulo XIX no ofrece ninguna orientacion concreta al respecto. Sin embargo, como la existencia de una ewvolucion
imprevista de las circunstancias es algo que debe demostrarse previamente, segun hemos indicado, ‘para que pueda aplicarse una
medida de salvaguardia ” de forma compatible con el articulo XIX del GATT de 1994, de ello se sigue que esta demostracion debe
hacerse antes de que se aplique lamedida de salvaguardia. (...) Es evidente que el cumplimiento de estas condiciones ha de con stituir
el ndcleo central del informe de las autoridades competentes, cuya publicacion prescribe el articulo 1 del articulo 3 del Acuerdo sobre
Sabvaguardias. A nuestro modo de ver, la conexion logica entre las “condiciones” indicadas en la segunda frase del parmafo 1 a) del
articulo XIX y las “circunstancias” a que se refiere la primera fiase de esta disposicion hace imperativo incluir la demostracion de la
existencia de estas circunstancias en el mismo informe de las autoridades competentes. (...) "
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directamente competidores en ese territorio, dicho Miembro podrd, en la medida y
durante el tiempo que sean necesarios para prevenir o reparar ese dafio, suspender total
o parcialmente la obligacién contraida con respecto a dicho producto o retirar o
modificar la concesion”.

Por otro lado el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece:

“Un pais miembro solo podra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si
dicho miembro ha determinado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra, que las
importaciones de ese producto en su territorio han aumentado en tal cantidad, en
términos absolutos o en relacion con la produccion nacional, y se realizan en condiciones
tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion nacional
que produce productos similares o directamente competidores”.

En la etapa preliminar de la investigacion la Comision determiné la existencia de dos eventos
que constituyen la evolucién imprevista de las circunstancias: i) el crecimiento econdmico
experimentado por China que lo ha convertido en el mayor exportador mundial y ii) la transicion
de Unitex de pasar de ser una empresa productora a una importadora.

Durante la fase final de la investigacion la rama de produccién nacional, considera que fue
impredecible que el mayor productor, que naturalmente posee la red comercial (clientes,
distribuidores, detallistas) mas grande de la Republica Dominicana se convierta en importador,
permitiendo a sus importaciones entrar de manera estrepitosa al mercado dominicano. Por lo que
los productores nacionales de repente se vieron compitiendo en la misma red comercial pero con
productos Chinos, cuyos precios estaban por debajo de los costos de produccidn. Situacion que se
hubiese tornado diferente si un exportador cualquiera hubiese tratado de incursionar en el
mercado.

El otro aspecto considerado por los productores nacionales como imprevisto es la inclusion de
China en el esquema multilateral de comercio, pues al momento de contraer las obligaciones de
dicho esquema, incluidas las concesiones arancelarias, China no participaba en el mismo; su
ingreso posterior, se constituye un evento imprevisto y excepcional a la regla general que
establece el Principio de Cumplimiento Compromisos Contraidos*®, que rige las relaciones de
comercio en la OMC.

La conjugacion de estos dos elementos, a entender de Textilera y Gamma-Tex, produce un
resultado de mayores consecuencias cuyo caracter previsible excede la suma de sus partes“®.

En la réplica a los escritos complementarios los productores confirman que las razones
explicadas precedentemente constituyen la evolucion imprevista de las circunstancias®’.

45
46

Establecen los principios de la liberalizacion, asi como las excepciones permitidas.
Informacioén suministrada por los productores nacionales en sus argumentos complementarios de fecha 07 de junio de 2010. Ver més
detalles en la parte A. Evolucion Imprevigas de las Circungtancias y el Aumento de las Importaciones.

Informacion suministrada por los productores nacionales en la pagina27 de su escrito de réplica de fecha 15 de junio de 2010. Ver
mas detalles en la parte "Una confluencia de eventos puede formar la base para la evolucion imprevista de las circunstancias”
29
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En su escrito de contrarréplica indican que si bien es cierto que el antiguo productor nacional
(Industrias Textiles Puig) cierra sus puertas en el 2004 es en este mismo afio que Unitex empieza
a operar y son las mismas o una parte de las personas que conocen la operacion comercial y las
redes de negocio que fundan dicha empresa. En cuanto al cierre de la investigacion que realizé la
Comision el afio pasado, argumentan que el mismo no tiene incidencia sobre el actual y que la
resolucién preliminar del caso de marras incluye a China y excluye numerosos paises
exportadores y limita el proceso a importaciones procedentes de cuatro origenes y en primer
lugar, China“®.

Textilera y Gamma-Tex en su escrito final reiteran su posicion sobre este particular, indicando
que el que actualmente Industrias Textiles Puig sea una figura juridicamente diferente no impide,
ni invalida el hecho palpable y demostrado de que poseian, y transfirieron a esa nueva entidad, el
conocimiento y la red comercial (clientes, distribuidores, detallistas, ect.) mas desarrollada y
mejor posicionada en la tradicion comercial del pais, lo que, al convertirse en importador, les
permitié a sus importaciones entrar de manera rapida al mercado dominicano. El hecho de que
haya transcurrido un tiempo entre las operaciones de una y otra entidad juridica no afecta la
ocurrencia de la prevision, es decir el hecho continua siendo imprevisto, [amén de que el tema de
Marras no es abordado por la Ley 1-02 y el Acuerdo de Salvaguardia de la OMC, por lo que es
intrascendente referirse a la aparicion de la marca referida por lo importadores!. Lo esencial es el
suceso mismo de la conversion a importador de medias del principal productor®®.

De los argumentos anteriores, los productores nacionales basaron sus argumentos en que la
conversion del principal productor nacional a importador y la inclusion de China a la OMC
fueron situaciones imprevisibles para la rama de produccién nacional, argumentos que guardan
relacion con los indicados por el DEI en su informe preliminar.

Conviene aclarar, que la Comision excluyo de las medidas de salvaguardias una lista de paises
gue indicados en la resolucion preliminar, pero no limita la investigacion a los cuatros origenes
principales. La medida de salvaguardia se aplica a todos los origenes, con excepcidn de aquellos
paises que son excluidos, de conformidad con el articulo 1 parrafo 2 y el articulo 9 parrafo 1 de
acuerdo de salvaguardia.

Empresas importadoras:

Durante la fase final de la investigacidn, las empresas importadoras indican que como la rama de
produccion nacional siguidé sin demostrar con pruebas claras y objetivas cuales circunstancias
inesperadas han provocado el aumento de las importaciones, el DEI en un rol activo que no
deberia jugar, puesto que su fusion es analizar técnica y econdmicamente las informaciones de
las partes interesadas, pero no inclinar la balanza y hacer lo que una parte no hizo, este
Departamento de Investigacion establecio lo que a su modo de entender las cosas, sin ser
productora nacional, constituye la “evolucién imprevista de las circunstancias”.

48 Informacién suministrada por los productores nacionales en la paginas5, 6, y 7 de su escrito de contrarréplica de fecha 12 de julio

de 2010. Ver mas detalles en la parte 111. Sobre laevolucién imprevista.

Informacion suministrada por los productores nacionales en la paginas 7y 8 de su escrito de réplica de fecha 15 de junio de 2010.
Ver mas detalles en la parte C) Sobre la evolucién imprevisa.
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Sobre este particular indican que el DEI establecié como evolucion imprevista la fluctuacion del
peso dominicano frente al dolar estadounidense lo cual a su juicio, no es cierto, argumentando
que side algo ha gozado la Republica Dominicana desde el afio 2005 ha sido de estabilidad en la
tasa cambiaria, con variaciones muy insignificantes que de ninguna forma pueden constituir un
elemento de trascendencia al momento de analizar un aumento de las importaciones, siendo este
un logro que no se cansa de repetir y resaltar la Autoridad Monetaria y Financiera y los mismos
Organismos Internacionales que supervisan el desempefio de la economia dominicana, pero que
al parecer la CDC, como parte del gobierno no comparte y se atreve a contradecir.

Por otro lado sefialan que la conversion de Unitex de productor nacional a importador es cierta
pero el analisis es errado por el DEI, puesto que lo légico, y hasta que alguien demuestre lo
contrario es asi, es que el nivel de consumo de las medias marcas ‘“corona” cuando eran
producidas localmente, mantienen el mismo nivel de consumo que ahora que son importadas, el
cambio puede estar en la rentabilidad del negocio para la empresa como tal, pero esto no tiene
nada que ver con la evolucién imprevista de las circunstancia y mucho menos guarda una
“conexion logica” entre la evolucién imprevista y el dafio a la rama de producciéon nacional.
Indican que una de las razones por las que dejan de producir en el mercado local, fue la
posibilidad de abrirse a nuevos mercados regionales. Actualmente comercializan sus productos
en paises del area Centroamericana y del Caribe®°.

En su escrito de réplicas a las actuaciones complementarias, los importadores contra argumentan
las dos razones que los productores nacionales habia considerado como circunstancias
imprevistas, mismas que en su momento el DEI también habia utilizado.

Respecto a la transformacion de Unitex en importador, aclaran que la misma fue fundada en el
2004 para ser importadora de ropa interior y posteriormente de medias y que en efecto no hubo
tal transformacion. Relatan que Industrias Textiles Puig se encontraba en una situacion financiera
gue se iba gravando progresivamente, hasta llegar a la crisis econdmica 2002-2004 que fue su
estocada final. Por razones litigiosas, pleitos familiares y administradores judiciales®* que
tuvieron el control de la empresa, dejo de ser competitiva en el mercado y de ser el mayor
productor nacional mucho antes de su cierre, siendo la marca Cardinal (la producida por
Gamma-Tex) la marca lider del mercado nacional desde finales de la década de los 90’s y los
primeros afios de la década que inici6 en el 2000. Industrias Textiles Puig en sus ultimos afios de
produccion (2000-2004) apenas estaba produciendo y comercializando su marca Corona. En
definitiva, la marca Corona desaparecio del mercado por 3 afios (2004-2007) y durante los

Informacion suministrada por los importadores en las paginas 15y 16 de sus argumentos complementarios de fecha 7 de junio de

2010. Ver mas detallesen la parte 1V.1 Sobre la evolucidn imprevista de las circunstancias.
51 Como sustento de lo anterior depositaron copia de la comunicacion remitida por el Ingeniero Ramén J. Puig hacia el Licenciado José
Ramon Cerda, Administrador Secuestrario Judicial de Ind. Textiles Puig, S.A. en fecha catorce (14) de enero del afio mil novecientosnoventay
nueve (1999); copia del Informe del Auditor Independiente realizado por Peguero Gonzélez & Asociados en fecha veintiocho (28) de mayo del
afio mil novecientos noventa y nueve (1999); y la Ordenanza relativa al Expediente No. 1966/98 emitida por la Camara Civil y Comercial de la
Tercera Circunscripcion del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional en fecha seis (6) de julio del afio mil novecientos noventa y ocho
(1998).
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ultimos afios de produccion local, estaba muy lejos de ser la empresa o marca lider de las
empresas nacionales.

Al dia de hoy, segun los importadores, las importaciones de las medias Corona realizadas por
Unitex bajo la licencia de esta marca apenas representan un 5% -aproximadamente- del mercado
importador de medias, segun se refleja de los datos de importaciones Chinas de Unitex que
podréan ser comprobados por esta CDC de la data de importaciones chinas provistas por la DGA y
en el formulario completado por esta empresa. Es a partir del 2007 que dicha marca es
manufacturada en China e importada por Unitex representando un 5% de todas las importaciones
de medias, por tanto, jamas puede perfeccionarse una evolucion imprevista de las circunstancias
en la forma requerida por el articulo XIX del GATT y la interpretacion dada por la jurisprudencia
de la OMC.

El otro aspecto al que se refieren los importadores es a la inclusion de China en el esquema
multilateral del Comercio, olvidan sin embargo estas empresas que precisamente el afio pasado,
la CDC llevd a cabo una investigacion de salvaguardias contra la importacion de medias
provenientes de China, determinando que China no era el problema debido al alto nivel de
importacion que se producia de muchos otros paises y que si se imponia una salvaguardia contra
China, seria totalmente discriminatoria y simplemente las importaciones se moverian hacia otros
paises. Este tema ya ha sido tratado por la CDC, por lo que mal pudiera ahora querer alegarse
este hecho como imprevisto, cuando fue determinado que las importaciones provenientes de
China a raiz de su inclusion en el comercio internacional, no era suficiente para imponer una
salvaguardia®?.

Sobre los argumentos realizados por los importadores, en primer lugar es preciso sefialar que el
DEI puede apreciar la concurrencia de hechos que puedan ser considerados como imprevistos, a
los fines de fortalecer la investigacion, no a favor de una parte sino de manera imparcial y
objetiva como se ha realizado hasta el momento.

El segundo aspecto que el DEI considera debe ser aclarado, es lo referente a la tasa de cambio del
peso dominicano frente al dolar, en reiteradas ocasiones los importadores han indicado que este
factor fue considerado por el DEI como un elemento imprevisto de la circunstancias, mas alla de
esto han tildado a la Comisidn de estar en contra de la Autoridad Monetaria y Financiera del pais
y de los mismos Organismos Internacionales que supervisan el desempefio de la economia
dominicana y que han resaltado y reiterado la estabilidad que ha mantenido la tasa de cambio.

El DEI en su informe preliminar indica sobre este aspecto lo siguiente: ... por ultimo la tasa de
cambio en el 2007 respecto al 2006 sufrid fluctuaciones que en los primeros afios que pudo
estimular las importaciones pero posteriormente el panorama se visualiza diferente, por tanto no
se puede inducir que este ultimo elemento, ha tenido una evolucion imprevista que provocara el
aumento de las importaciones”. Por su parte la resolucion No. CDC-RD-SG-075-2010 establece
en su ordinal 30: “Que en lo que respecta a la evolucidn imprevista de las circunstancias esta
Comisién ha podido observar, de las informaciones contenidas en el Informe Técnico Preliminar

> Informacion suministrada por losimportadores en laspaginas 4,5 y 6 de sus argumentos de réplica de fecha 15 de junio de 2010. Ver

mas detalles en laparte Il. Réplica alaevolucion imprevista de las circunstancias.
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que, real y efectivamente, existen factores que no pudieron ser previstos por la rama de
produccion nacional y que han provocado el aumento de las importaciones investigadas. Entre las
cuales se pueden citar el crecimiento econdmico experimentado por China que lo ha convertido
en el mayor exportador mundial y la transicién de Unitex de pasar de ser una empresa productora
a una importadora”.

Por lo anterior queda totalmente evidenciado que en ningin momento el DEI y mucho
menos la Comision han considerado la evolucion de la tasa del dolar como un aspecto
imprevisto y mucho me nos ha contradicho a la Autoridad Monetaria Internacional, ni a los
Organismos Financieros Internacionales.

En cuanto a la transformacion del primer productor del pais en importador, entendemos y
constatamos con las pruebas proporcionadas por los importadores que realmente Industrias
Textiles Puig a finales de los 90’s estaba pasando por una situacién financiera y litigios
familiares que provocaron el cierre de suempresa y por consiguiente es de esperarse gue su nivel
de produccion en ese momento pudo ser muy minimo ya que la empresa no estaba trabajando en
condiciones normales. Unitex argumenta que pasaron tres afios para que las medias de marca
Corona ingresaran nuevamente al pais, sin embargo es evidente que la aparicion de la marca
Corona en el segundo afio del periodo investigado (2007) fue un hecho que no pudo ser previsto
por la rama de produccién nacional.

Reiteramos que la conversion de Industrias Textiles Puig en importador puede considerarse como
un hecho imprevisto ya que luego de su desaparicion los productores nacionales no esperaban
que las medias de marca Corona entraran nuevamente al mercado en condiciones distintas a las
anteriores.

Por ultimo, en lo que se refiere al desarrollo de la economia China ligado al aumento de su
participacion en el mercado mundial el DEI comparte la opinion del Organo de Apelacion en los
caso Corea-productos lacteos y Estados Unidos-Sombreros de fieltro entendiendo que en lo que
respecta al elemento temporal, aunque el articulo XIX del GATT no aborda expresamente el
momento en que la evolucidn de las circunstancias tenia que haber sido “imprevista”, el Grupo
Especial del GATT encargado del asunto Estados Unidos-Sombreros de fieltro aclaré que las
circunstancias imprevistas no incluian aquellas que los negociadores podian y deberian haber
previsto en el momento en que se negocid la concesion (parrafo 9) y el Organo de Apelacion ha
adoptado el mismo criterio (informe del Organo de Apelacion, Corea-Productos Lécteos, parrafo
86). Por ejemplo, en el asunto Estados Unidos —Salvaguardia sobre el acero, el Grupo Especial
acepto que podia considerarse que las crisis financieras en Rusia y Asia Sudoriental constituian
circunstancias imprevistas que no existian al final de la Ronda de Uruguay®>.

De lo anterior se desprende que no era previsible en las negociaciones del GATT de 1994 la
inclusion de China al esquema multilateral de Comercio de la OMC vy por ende su desarrollo
comercial actual.

%3 Informe sobre el comercio mundial 2009, pag. 57
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En este mismo tenor, los importadores indican que no es posible considerar como imprevisto el
hecho de que China haya entrado al esquema multilateral de Comercio de la OMC ya que la
Comision determind, en el 2009 no aplicar medidas de salvaguardias contra China debido a que
sus importaciones no eran las Unicas que provocan el problema debido a que existia un al alto
nivel de importaciones que se realizaban de otros paises, por lo que este hecho no puede alegarse
como imprevisto. Sin embargo, el DEI no observa ninguna limitacion al respecto ya que la
determinacion del cierre de la investigacion indica que las importaciones de China no son el
unico problema, sin embargo este pais no deja de ser el principal exportador del producto
investigado.

B. Andlisis del comportamiento de las importaciones

La Ley 1-02 en su articulo 58 establece que las medidas de salvaguardas se aplicaran cuando las
importaciones de un producto, independientemente de su origen, se incrementen en tal cantidad,
en términos absolutos o en relacion con la produccidén nacional y se realicen en condiciones tales
que causan 0 amenazan causar dafio a una rama de la produccion nacional que produce productos
similares o directamente competidores. Las medidas de salvaguardia se aplican al producto
importado sin discriminar por su origen.

La Comision en la etapa preliminar determindé que el aumento de las importaciones
investigadas va en consonancia con las exigencias del Acuerdo y que contribuyé en la decision
positiva de adoptar medidas de salvaguardias provisionales.

En esta seccidn encontraran las informaciones que se describieron en la etapa preliminar, asi
como el comportamiento de las importaciones investigadas en el primer semestre del afio 2010.

a. Metodologia del analisis de las importaciones

En virtud de que las estadisticas oficiales de medias consideran diversos productos en un solo
cddigo arancelario y que adicionalmente se clasifican en forma errdnea a través de diversos
cadigos, fue necesario identificar con precision en las estadisticas de importacion de aduanas, las
operaciones exclusivamente del tipo de medias investigadas; es decir de medias de algodén y
fibra sintética.

Como se ha indicado anteriormente, las medias investigadas deberian ingresar solo bajo los
codigos 6115.95.00 y 6115.96.20 pero en virtud de que también ingresaron medias del tipo
investigado por otros cddigos,®* para efectos del anlisis sobre las importaciones, el DEI
considerd las cantidades de medias que se identificaron, segun la descripcidén que presenta la data
de aduanas, como el tipo de medias investigadas gque ingresan por otros codigos.

>4 Debe mencionarse, como se indico en el informe inicial del DEI, que dado que por las partidas indicadas ingresan varios productos,

inclusive algunos diferentes a medias, se procedio a analizar todas lastransacciones de manera individual para poder construir una base
de datos de las operaciones que corresponden exclusivamente a la descripcion del producto importado objeto de investigacion. A
manera de ejemplo, el Departamento encontr que por la partida arancelaria 6115.10.90 ademas de ingresar Medias, también ingresan
productos tales como Delantales de algpdén p/damas, Baby Doll ST M-9029, ect.
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Es importante sefialar que en el 2007 entra en vigencia la Cuarta Enmienda del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias en el Arancel de Aduanas donde
varios codigos de esta partida fueron modificados, aunque esta investigacion se hard en base a los
cédigos vigentes actualmente, se considerd las importaciones del producto objeto de
investigacidn que ingresaron por los codigos que les correspondian al 2006 en versién de la 11l
enmienda de 2002. Los codigos que al 2006 correspondian al producto importado objeto de
investigacion eran el 6115.92.00 que es el equivalente actualmente al 6115.95.00, el 6115.93.20
que pertenece ahora al 6115.96.20.

Mediante la comunicacion No. 525 de fecha 14 de mayo la Comisidén solicita a la DGA que
mantenga un riguroso control en relacion a la clasificacion de los productos importados
investigados, en virtud de que pueden existir incentivos para evadir las medidas de salvaguardias
clasificando por otros cddigos arancelarios distintos a los investigados (6115.96.20 y
6115.95.00).

Tanto en el informe inicial como en el preliminar el analisis de las importaciones se realizé para
el periodo investigado 2006-2009, en esta etapa final acogiéndonos a la metodologia utilizada
desde el inicio, se analizaran las importaciones de enero hasta junio de 2010 (periodo mas
reciente) en comparacion con estos mismos meses del afio 2009 (periodo comparable).

Luego de realizados estos procesos, se obtuvo el volumen total de las medias investigadas. ES
sobre esta base que el DEI realizé todos los analisis correspondientes a las importaciones.

Como muestra el cuadro siguiente por los codigos arancelarios investigados al 2006 (6115.92.00,
6115.93.20) ingresaron el 51.78% y 29.01% de las importaciones investigadas respectivamente,
el 19.20% restante ingresé por cddigos arancelarios que de acuerdo a su descripcion y segun el
DEI correspondian a producto importado objeto de investigacion y por esto se tomo en
consideracion para esta investigacion.

Para el 2007 por los cdédigos arancelarios 6115.95.00 y 6115.96.20, por donde corresponde
ingresen las medias investigadas al pais ingresé el 18.14% de las importaciones investigadas, por
lo tanto el 81.86% fue identificado por el DEI como producto importado objeto de investigacion
que ingreso por otros cddigos arancelarios.

Al 2008 el 21.51% de las importaciones investigadas ingres6 por los cddigos arancelarios
investigados (6115.95.00 y 6115.96.20), el 78.49% restante el DEI los identifico6 como producto
importado objeto de investigacion también de acuerdo a la descripcidén que presentan en la data
de Aduanas.

Enel 2009 el 22.29% de producto importado ingresé por el codigo 6115.95.00 y un 3.62% por el
6115.96.00, el 74.09% restante correspondid a medias investigadas que ingresdé por otros
codigos.
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Cuadro 11. Cdodigos por donde ingresan al pais las medias importadas

Participacion % Participacion %
acumulada
No. Sub- 2006 2007 2008 2009 2009
partidas
1 6115.10.90 29.19% 52.89% 43.38% 43.38%
2 6115.95.00 11.42% 10.75% 22.29% 65.67%
3 6115.99.00 2.45% 29.45% 15.38% 18.93% 84.60%
4 6115.10.10 8.23% 7.25% 8.56% 93.16%
S 6115.96.20 6.72% 10.76% 3.62% 96.78%
6 6115.21.90 7.82% 1.70% 1.48% 98.26%
! 6115.21.10 0.37% 0.70% 1.07% 99.33%
8 6115.30.00 0.03% 0.46% 0.36% 99.69%
9 6115.96.90 1.59% 0.08% 0.15% 99.84%
10 6115.29.00 3.14% 0.01% 0.08% 99.92%
1 6115.22.00 0.03% 0.08% 100.00%
12 6115.92.00 51.78% 0.96%
13 6115.93.20 29.02% 0.69%
14
6115.93.90 7.94% 0.03%
15 6115.20.20 2.24%
16
6115.12.00 1.81% 0.12%
17 6115.20.90 1.85%
18 6115.93.10 1.38%
19 6115.19.00 1.08%
20
6115.11.00 0.45% 0.00%
21 6115.94.00 0.17%
22 6115.96.10 0.08%
Total 100.00% 100.00% | 100.00% | 100.00%

36



Investigacion de Salvaguardia General OMC Informe Técnico Final

Medias , g
vERSION PUBL ICA
Para USO EXCLUSIVO DE LA COMISION

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccién General de Aduanas.

Durante la fase final de la investigacion observamos que en los meses de enero hasta junio de
2010 el 56.69 por ciento de las importaciones investigadas ingresé por la partida 6115.10.90,
mientras que por los codigos arancelarios investigados 6115.95.00 y 6115.96.20 ingresé el 19.81
por ciento y el 10.78 por ciento, respectivamente.

Cuadro 12. Codigos por donde ingresan al pais las medias importadas

Participacion %
Participacion % acumulada
Sub-

No. partidas Ene-jun 2009 Ene-jun 2010 2010

1 6115.10.90 45,16% 56,69% 56,69%
2 6115.95.00 12,37% 19,81% 76,50%
3 6115.96.20 2,55% 10,78% 87,28%
4 6115.10.10 11,37% 6,15% 93,43%
5 6115.99.00 24,81% 4,04% 97,48%
6 6115.94.00 0,73% 98,20%
7 6115.96.90 0,06% 0,63% 98,83%
8 6115.30.00 0,33% 0,38% 99,21%
9 6115.21.90 2,01% 0,36% 99,58%
10 |6115.21.10 1,28% 0,35% 99,93%
11 [6115.29.00 0,06% 0,07% 100,00%

Total 100,00% 100,00%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas.

En relacion al crecimiento de las importaciones por cada partida arancelaria, el DEI considera
que no puede realizarse dicho analisis de forma exhaustiva ya que las medias no sélo ingresaron
por los codigos (6115.95.00 y 6115.96.20), es decir hay que considerar el volumen de las
importaciones que ingresé por otros codigos, adicionalmente debe considerarse lo referido
anteriormente acerca del cambio de codigos arancelarios luego de la Cuarta Enmienda.

Otro aspecto relevante y de vital importancia, es que segun Textilera le ha llegado informacion
de que se esta dando un fendmeno de diferenciacion del producto investigado, es decir, estan
ingresando medias que ahora tienen material antideslizantes por otros cddigos arancelarios pero
que también son productos investigados®®.

El DEI no conto con informacién suficiente para confirmar el argumento expuesto por esta
empresa en esta etapa final.

% Ver informacién en el acta de visita realizada en fecha 03 de agosto de 2010 y que figura en el expediente publico.
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b. Origen de las importaciones de medias

Considerando las cifras de volumen, el principal pais de origen de las importaciones investigadas
en el 2009 es China. En 2009, el monto de las importaciones originarias de China represento el
74.32% del total del volumen importado de medias. En conjunto, los 4 principales proveedores

de medias acumulan un 94.66% del volumen de importaciones objeto de investigacion.

Cuadro 13.  Volumen de las importaciones segun el origen de las medias
No. Paises de Volumen (unidades)* Participacion | Participacién
Origen % % acumulada
2006 2007 2008 2009 2009 2009
1
CHINA 1,513,456.00 | 2,107,854.00 | 3,859,945.46 | 3,735,156.44 74.32% 74.32%
2
PANAMA 1,823,916.10 | 1,852,565.00 | 1,428,024.00 | 656,230.00 13.06% 87.38%
3
HONG KONG 1,962.00 34,434.00 105,129.00 299,110.00 5.95% 93.33%
4
ESTADOS
UNIDOS
(EEUU) 340,235.00 165,907.00 88,148.00 66,592.83 1.33% 94.66%
5 OTROS 504,484.00 465,273.50 314,554.00 268,475.00 5.34% 100%
Totales 4,184,053.10 | 4,626,033.50 | 5,795,800.46 | 5,025,564.27 100%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas.

Las importaciones investigadas realizadas por el Grupo Ramos y Almacenes Sema en el 2009
fueron de origen Chino y en algunas ocasiones con procedencia de Panama. Unitex ademas de
importar medias de origen Chino con procedencia de Panama o de la misma China import6
medias con origen de los Estados Unidos, Pakistdn y México con procedencia de los Estados

Unidos®®.

El siguiente grafico muestra los principales origenes de las importaciones investigadas en el afio

2009:

56

Informacion suministrada por Unitex, Grupo Ramos y Almacenes Sema en el punto 20 del formulario para importadores.
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Grafica 1. Participacion de los paises exportadores en afio 2009
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Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas.

Para el primer semestre del 2010, China y Panama ocupan el primer y segundo lugar como
paises de donde provienen las importaciones investigadas con un 83.39 y un 4.95 por ciento,
respectivamente. En el 2010 Uruguay, Brasil y Guatemala ocupan el tercer, cuarto y quinto lugar
seguido de Estados Unidos y Pakistan en la Gltima posicion.

Cuadro 14. Volumen de las importaciones segun el origen de las medias

Participacion
acumulada
Volumen (unidades) Participacion % %
No. Pais de origen 2009 2010 2009 2010

0,

1 CHINA 1851557,44| 1614712 72,99% 83,39% 83,39%
0,

2 PANAMA 480722| 9588447 18,95% 4,95% 88,34%
0,

3 URUGUAY 42240 0,00% 2,18% %0,52%
0,

4 BRASIL 29939 35297 1,18% 1.82% 92,34%
0,

5 GUATEMALA 15080 34322 0,59% 1,77% 94,12%
ESTADOS :

6 UNIDOS 40,081 30,0647 1.58% 1.58% %,70%
0,

7 PAKISTAN 580 20391 0,02% 1,05% %,75%
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100,00%
8 Otros 165971,83 63785 4,68% 3,25%

Total 2536627,27| 1936405,47 100% 100%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas.

En el periodo mas reciente y de acuerdo a las informaciones de la DGA, el Grupo Ramos y
Almacenes Sema realizaron importaciones de origen Chino y en algunas ocasiones con
procedencia de Panamd, por su parte Unitex realiz6 importaciones de origen y procedencia
China.

En el gréafico siguiente se ilustra la participacion de estos paises en las importaciones del primer
semestre del 2010.

Grafica 2. Participacion de los paises exportadores ene-junio de 2010

Participacion de los paises exportadores (ene-jun de 2010)
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En lo que respecta al crecimiento de las importaciones, las exportaciones del producto
investigado de origen Chino hacia la Republica Dominicana presentaron un crecimiento
acumulado de 146.80% del afio 2009 respecto al 2006.

Cuadro 15. Crecimiento del volumen de las importaciones segun pais de origen

Paises de Volumen (unidades)* Tasas de crecimiento

Origen
No. 2006 2007 2008 2009 2007/2006 | 2008/2007 | 2009/2008 | 2009/2006
1

CHINA | 1,513,456.00 | 2,107,854.00 | 3,859,945.46 | 3,735,156.44 | 39.27% 83.12% -3.23% 146.80%
2

PANAM

A 1,823,916.10 | 1,852,565.00 | 1,428,024.00 | 656,230.00 | 1.57% -22.92% | -54.05% -64.02%
3 HONG

KONG 1,962.00 34,434.00 105,129.00 299,110.00 | 1655.05% | 205.31% | 184.52% | 15145.16%
3

ESTADO

S

UNIDOS

(EEUU) | 340,235.00 165,907.00 88,148.00 66,592.83 -51.24% -46.87% | -24.45% -80.43%
4

OTROS | 504:484.00 465,273.50 314,554.00 268,475.00 | -7.77% -32.39% | -14.65% -46.78%

Totales | 418405310 | 4,626,03350 | 579580046 | 5,025564.27 | 10.56% 25.29% -13.29% | 20.11%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas

Las importaciones investigadas de origen chino en el 2010 en comparacién con su periodo
comprable sufrieron una disminucion de un 12.79%, las de Panama disminuyeron abruptamente
en un 80.05%, las de Estados Unidos experimentaron una reduccion de -23.54% vy las de otros
paises experimentaron una reduccion de -46.98%. Por otro lado, para este mismo periodo las
importaciones de Pakistan aumentaron alarmantemente en 3415.69% aunque su representacion
sigue siendo minima en comparacion con la de otros origenes como China y Panama, seguidas de
las de Guatemala con un 127.60% vy las de Brasil con un 17.90%. En el caso de Uruguay sus
exportaciones del producto investigado hacia la Republica Dominicana fueron 42,240 pares de
medias, este pais no registro importaciones en el periodo comparado.
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Cuadro 16. Crecimiento del volumen de las importaciones segun pais de origen
Tasas de
Volumen (unidades) crecimiento
No. Pais de origen 2009 2010 2009
1 CHINA 1844334,44 1614458 -12,79%
2 PANAMA 480722 95884,47 -80,05%
3 URUGUAY 42240
4 BRASIL 29939 35297 17,90%
5 GUATEMALA 15080 34322 127,60%
ESTADOS
6 UNIDOS 40,081 30,647 -23.54%
7 PAKISTAN 580 20391 3415,69%
8 Otros 165971,83 63785 -46.98%
Total 2536627,27| 1936405,47 -23.66%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas

No obstante, hubo una reduccién de las importaciones investigadas para este periodo las
importaciones globales del pais presentaron una mejoria de acuerdo al Informe de la Economia
Dominicana del primer trimestre del afio 2010. Segun este informe, las importaciones
dominicanas han presentado una mejoria atribuible al aumento del precio de los combustibles en
un 40.4%, de las importaciones de carb6n y el incremento de la partida Otras importaciones que
ascendi6 a un 28.8%, en comparacion con el mismo trimestre del 2009°’.

C. Exclusion de las importaciones de minimis para los paises en via de
desarrollo

El Acuerdo Sobre Salvaguardias de la OMC dispone en su articulo 9 parrafo 1 que: “no se
aplicaran medidas de salvaguardia contra un producto originario de un pais en desarrollo
Miembro cuando la parte que corresponda a éste en las importaciones realizadas por el Miembro
importador del producto considerado no exceda del 3 por ciento, a condicion de que los paises en
desarrollo Miembros con una participacion en las importaciones menor del 3 por ciento no
representen en conjunto méas del 9 por ciento de las importaciones totales del producto en
cuestion”.

57 Ver pagina web del Banco Central de la Republica Dominicana (http://wwmw.bancentral.gov.do/)
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Dicha disposicion precedentemente citada fue incluida en nuestra legislacion en el articulo 72 de
la Ley No. 1-02 y en el parrafo I del articulo 272 del Reglamento de Aplicaciénde la Ley No. 1-
02:

Sobre el particular en la etapa preliminar la Comision en virtud de lo indicado en el articulo 9.1
del Acuerdo y utilizando como criterio las fechas en que estos paises examinan sus politicas
comerciales se excluyeron de las medidas provisionales a: Afganistan, Africa Oriental,
Albania, Argentina, Brasil, Bulgaria, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Etiopia,
Filipinas, Gabdn, Guate mala, Haiti, Honduras, India, Indonesia, Israel, Malaysia, México,
Naru, Pakistdn, Perd, San Martin, Siria, Tailandia, Turquia, Uruguay, Venezuela,
Vietnam, que en conjunto representan un 7.27% de las importaciones investigadas para el
periodo 2006-2009.

En esta etapa final de la investigacion y en base a las importaciones del periodo mas reciente
deben sumarse a la lista de paises en desarrollo excluidos en caso de adoptar medidas de
salvaguardias finales Chipre y Bangladesh. [...... ]

d. Volumen de las importaciones de medias

En 2009 el volumen de las importaciones de medias se ubicd en 5, 025,564.27 pares de medias,
las tasas de crecimiento presentadas del 2006 hasta el 2009 fueron de 10.56% entre el periodo
2007/2006, de 25.29% entre el periodo 2008/2007, de -13.29% para el 2009 respecto al 2008 y
un crecimiento acumulado de 20.11% para todo el periodo.

Cuadro 17. Volumen de las importaciones de medias
Volumen (unidades)* Crecimiento Tasas de Crecimiento %
Acumulado
2006 2007 2008 2009 2009/2006 2007/2006 2008/2007 2009/2008
4,184,053.10 | 4,626,033.50 5,795,800.46 5,025,564.27 20.11% 10.56% 25.29% -13.29%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas.

Grafica 3. Comportamiento de las importaciones objeto de inwestigacion
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Fuente: Elaborado por el DEI con informacion de la Direccion General de Aduanas

Durante la fase preliminar se observd que las importaciones investigadas presentaron una
disminucion de -13.29% en el 2009 respecto al 2008, dicha reduccion puede estar explicada por
la disminucion de las importaciones globales de la Repudblica Dominicana en el 2009. Segun el
informe del Banco Central de la Replblica Dominicana las importaciones del pais para el
periodo Enero-Diciembre del 2009 se contrajeron US$3,709.6 millones respecto al afio 2008,
dentro de éstas la partida de “Otros productos”, disminuyd en US$2,165.9 millones (29.8%)
respecto al afio 2008 las cuales son las de mayor vinculacion con el crecimiento de la actividad
econdmica®,

Sobre el particular el DEI reitera que comparte la jurisprudencia del Organo de Apelacion®® de la
OMC, enel que se aclara el hecho de que el parrafo 1 delarticulo 2 del Acuerdo no exige que las
importaciones estén aumentando en el momento de formularse la determinacion. El sentido claro
de la frase “las importaciones........... han aumentado en tal cantidad” s6lo sugiere que las
importaciones tienen que haber aumentado y que contintia “la importacion” de los productos de
gue se trata que haya aumentado en (tal) cantidad. Por lo cual una disminucion de las
importaciones al final del periodo objeto de investigacién no impide necesariamente que la
autoridad investigadora constate que, a pesar de eso, el aumento de las importaciones de los
productos continua en “tal cantidad”.

%8 Ver pégina web del Banco Central de la RepUblica Dominicana (http://vawv.bancentral.gov.do/)

% Estados Unidos-Salvaguardia sobre el acero, parrafo 367 (WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/DS251/AB/R, WT/DS252/ABR,
WT /DS253/AB/R, WT /DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT /DS259/AB/R)
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De las importaciones del tipo investigado que ingresaron a la Republica Dominicana en el 2009
el Grupo Ramos, Almacenes Sema y Unitex importaron [...] pares de medias®’.

En el cuadro No. 6 del Anexo Estadistico de este Informe, se presenta informacion adicional
sobre el comportamiento de las importaciones objeto de investigacién en términos de valor
(USD$).

Como muestra el cuadro siguiente, la variacion absoluta del volumen de las importaciones
investigadas en 2007 respecto al 2006 se situd en 441,980.40, del afio 2008 respecto al 2007 fue
de 1, 169,766.96 y pasd a (770,236.19) de 2009 a 2008.

Cuadro 18. Crecimiento absoluto de las importaciones

Volumen (unidades)* Crecimiento absoluto
2006 2007 2008 2009 2007/2006 2008/2007 2009/2008 2009/2006
4,184,053.10 | 4,626,033.50 | 5,795,800.46 | 5,025,564.27 | 441,980.40 1,169,766.96 (770,236.19) 841,511

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas

Durante la fase final de esta investigacion al analizar el periodo mas reciente en comparacion con
el periodo comparable las importaciones investigadas disminuyeron en un 23.66%.

De las importaciones que ingresaron al pais en el primer semestre del 2010 los importadores
Grupo Ramos, Almacenes Sema y Unitex importaron un [...] pares de medias, lo que significo
un decrecimiento de -66.78% en comparacién con este mismo periodo en el 2009.

Cuadro 19. Volumen de las importaciones de medias ene-jun de 2010

Tasas de
Volumen (unidades) crecimiento
2009 2010 2010/2009
Total 2,536,627,27 | 1,936,405,47 -23,66%

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccién General de Aduanas.

Alobservar las importaciones mensuales en el periodo mas reciente, tenemos que a excepcion de
los meses de marzo y mayo de 2010, las importaciones investigadas fueron mayores que las
registradas en el 2009. La medida de salvaguardia provisional entra en vigencia el 20 de mayo
de 2010 por lo que la reduccion de las importaciones, aparentemente, se vio impactado por la
medida de salvaguardia provisional.

Grafica 4. Importaciones investigadas mensuales en unidades

60 o - . . .
Informacion suministrada por Grupos Ramos, Almacenes Sema y Unitex en el punto 23 del formulario para importadores.
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Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccién General de Aduanas.
La variacion absoluta de las importaciones en el periodo méas reciente fue -600, 221.8 pares de
medias.

Cuadro 20. Crecimiento absoluto de las importaciones

Crecimiento
Volumen (unidades) absoluto
2009 2010 2010/2009
Total 2,536,627,27 | 1,936,405,47 -600, 221.8

Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanas.

e. Comportamiento de las importaciones objeto de la investigacion en
relacién con la produccion

Al analizar las importaciones en relacion con la produccién se observé que las importaciones
representaron el 64.02% de la produccién nacional total del 2006 mientras que en el 2009 dicha
participacion fue de 128.81% lo que evidencia un significativo aumento de las importaciones
enrelacion a la produccidn (véase cuadro siguiente).
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Cuadro 21. Comportamiento de las importaciones en relacion con la produccion total
No. Indicadores 2006 2007 2008 2009
1 Volumen de las
importaciones (uni dades)* 4,184,053.10 4,626,033.50 5,795,800.46 5,025,564.27
2 Produccién(unidades)®*
( ) [....] [....] [....] [....]
3 Participacion % de las
importaciones inestigadas 64.02% 92.03% 130.27% 128.81%
Fuente: Elaborado por el DEI con informaciones de la Direccion General de Aduanasy de ADITEX.
f. Consideraciones de las partes en torno al aumento de las importaciones

investigadas

Productores nacionales:

Durante la etapa final de esta investigacion los productores nacionales en sus argumentos
complementarios concluyen que efectivamente, en relacion con las medias del tipo investigado
ha habido un incremento sustancial de las importaciones, “en tal cantidad” que ha causado un
dafio a la industria nacional®?.

Textilera y Gamma-Tex en las réplicas a los argumentos complementarios de los importadores
establecen que el descenso del Ultimo afio de las importaciones en el sistema OMC, para la
determinacion de dafio, se exige que las mismas hayan aumentando de manera subita, no asi que
se mantengan en un constante aumento, por lo que, los importadores yerran al decir que el Gltimo
afio, de cuatro (4) afios, es el mas importante. Nada mas ildgico, puesto que la configuracion
virtual del dafio generado opera a partir de aquel aumento, y luego se acrecienta, magnifica y
proyecta en el tiempo. Incluso, esta es la base de la existencia de la llamada amenaza de dafio. En
cuanto al aumento de las importaciones en relacién con la produccion se refieren a la perdida de
participacion de la produccion nacional que el DEI describe en su informe técnico preliminar®®.

En su escrito de contrarréplica también se refieren a la perdida de participacion en el mercado
gue ha sufrido la rama de produccion nacional como consecuencia del aumento de las
importaciones®*.

61
62

Informacion suministrada por ADIT EX mediante la comunicacion de fecha 05 de febrero de 2010.

Informacion suministrada por los productores nacionales en sus argumentos complementarios de fecha 07 de junio de 2010. Ver més
detalles en la parte A. Evolucion Imprevista de las Circungtanciasy el Aumento de las Importaciones.

Informacion suministrada por los productores nacionales en las paginas 29, 30, 31, 32 y 33 de sus argumentos de réplica de fecha 15
de junio de 2010. Ver més detalles en la parte d. Sobre el aumento de las importaciones. Sobre el descenso en el Ultimo afio de
investigacion.

Informacion suministrada por los productores nacionales en la pagina 7 de sus argumentos contrarréplica de fecha 12 de julio de
2010. Ver mas detallesen la parte d. Sobre el aumento de las importaciones. Sobre el descenso en el Gltimo afio de investigacion.
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En los documentos presentados en la Audiencia la representante de Textilera indica que el
aumento de las importaciones investigadas satisface los requerimientos de la Ley No. 1-02 en
materia de Salvaguardias y del Acuerdo de Salvaguardias de la OMC; se refiere nuevamente al
descenso de la produccion nacional frente a las importaciones; y agregan que el aumento de las
importaciones no ha sido disputado por los principales origenes de exportacion (China, Panama,
Estados Unidos, Hong Kong)®°.

Es suescrito final, los productores nacionales, en esencia, se refieren a los mismos puntos que ya
habfan tocado en sus escritos precedentes y que ya hemos descrito®®.

Empresas importadoras:

En esta etapa final los importadores al igual que en la etapa posterior de la investigacion
argumentan que el aumento de apenas 20.11% de las importaciones investigadas en los cuatro
afios de analisis maxime cuando las importaciones en el dltimo afio investigado disminuyeron en
13.29% con respecto al afio anterior, sumado a las importaciones que fueron realizadas por
entidades publicas como la Policia Nacional, el Ministerio de Deporte y el Ministerio de
Educacion, arroja como resultado un volumen de importacién poco significativo.

Indican que como en el informe preliminar el DEI atribuye el descenso de las importaciones
investigadas a la reduccién de las importaciones globales del pais en el 2009, también debe
justificar el aumento de afios anteriores por el crecimiento de las importaciones globales.
Argumentan que el DEI en la fase preliminar reconocidé que las importaciones globales de la
Republica Dominicana aumentaron en el periodo 2006-2008, indicando que dicho aumento
l6gicamente pudo reflejarse en las importaciones del producto investigado en los primeros 3 afios
y que esto en nada contradice las condiciones exigidas por las normativas nacionales e
internacionales en materia de salvaguardias. A su juicio, con esa categérica afirmacién, la CDC
parece mandar una sefial que seria sumamente perjudicial para la salud de la economia
dominicana indicando que el organismo rector de las salvaguardias estaria dispuesto a imponer
restricciones al comercio de cualquier bien importado, siempre que las importaciones de un
producto hayan aumentado en el periodo de mayor expansion de la economia dominicana.

Lo que debe destacarse es que el comportamiento de las importaciones de medias no tiene un
comportamiento fuera de lo comdn en comparacién con el resto de los sectores, la vision del DEI
no puede limitarse a examinar un caso especifico y por separado de la realidad de nuestro pais.

Por otro lado, sostienen que la Comision tanto en su resolucion de inicio como en la preliminar,
se apoya en la decision del Organo de Apelacion de la OMC para restar transcendencia al hecho
de que en el ultimo afio las importaciones se hayan reducido con relacién al afio anterior,
tomando en consideracion la jurisprudencia del Organo de Apelacion de la OMC, el cual
reconocio que el alegato de los Estados Unidos de que un disminucién de las importaciones al

65 Informacién suministrada por Textilera en su presentacion escrita de la audiencia de fecha 26 de julio de 2010. Ver mas detalles en

las presentaciones de Vilma Arbaje.
Informacion suministrada por los productores nacionales en las paginas 9, 10, 11,y 12 de sus argumentos finales de fecha 30 de julio
de 2010. Ver mas detalles en la parte a) Procedencia de lamedida de salvaguarda definitiva.
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final del periodo objeto de investigacion, no contradice automaticamente el articulo 2.1 del
Acuerdo de Salvaguardias. Mas sin embargo, a seguidas también le reprochd al gobierno
estadounidense haber establecido una salvaguardia en esas condiciones de disminucién de las
importaciones, y termind declarando incompatibles con el Acuerdo de Salvaguardias las medidas
impuestas contra la importacion de aceros por los Estados Unidos. Por tanto hacer caso omiso a
la disminucion de las importaciones que se produjo en el afio 2009, carece de asidero juridico a
menos que su andlisis se haga en la forma que ha exigido la OMC, de lo contrario, una
disminucion de las importaciones seguird siendo una evidencia contundente contra todo intento
de medida de salvaguardia.

Segun los importadores no existe un aumento subito y agudo como es exigido por la OMC ya
gue se ha observado incluso una reduccion de las importaciones para el Gltimo afio y el aumento
acumulado responde apenas a un 20% que haga evidenciar una distorsion en el mercado local
producto de las importaciones. En relacién a la perdida de participacion de los productores
nacionales en el mercado local indican que este hecho no ha sido probado de manera objetiva ni
fehaciente ya que los datos utilizados para dicho analisis han sido los que han Qroporcionado la
rama de produccidn nacional y no se ha demostrado la veracidad de los mismos®’.

En la audiencia el representante de los importadores se refiere a los mismos puntos tratados en
sus escritos anteriores en lo que se refiere al aumento de las importaciones®®.

En los argumentos finales los importadores reiteran que las importaciones de medias no han
sufrido un aumento subito, ni agudo ni importante y no ha sido un aumento fuera de lo comin
como el resto de los sectores. Incluyen en sus analisis que si se observan las importaciones
considerando sélo las importaciones realizadas del 2007-2009 el aumento acumulado alcanzaria
s6lo un 8%°°.

Sobre este particular, durante la etapa preliminar el DEI indicé que l6gicamente el aumento de
las importaciones investigadas pudo ir en consonancia con el aumento de las importaciones
globales del pais y que en nada esto contradice las exigencias del Acuerdo, no pretendemos que
se aplique una medida de salvaguardia a todos los productos que han aumentado su importacion,
nada mas insélito, ya que los requisitos requeridos en el tema que nos ocupa no es sélo el
aumento de las importaciones de un producto sino que se necesitan evaluar otros factores para
poder adoptar una medida de salvaguardia.

Reiteramos, que el Ministerio de Educacion realiz6 importaciones que ascendieron a un monto
total de 212,516 pares de medias en todo el periodo investigado especificamente en los afios 2006
y 2008 y dichas importaciones sOlo representaron un 1.08% de la importaciones totales del tipo

o7 Informacion suministrada por losimportadores en las paginas 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22 en losargumentos complementarios de fecha

07 de junio de 2010. Ver mas detalles en la parte IV.2. Sobre el aumento de las importacionesy en laspaginas6y 7 de losargumentos
de réplicade fecha 15 de junio de 2010. Ver més detalles en la parte I11. Réplica sobre el incremento de las importaciones.

Informacién suministrada por los importadores en las paginas en los documentos de la audiencia de fecha 22 de julio de 2010. Ver
mas detalles en laen la presentacion de José Alfredo Rizek.

Informacion suministrada por losimportadores en laspaginas 10, 11, 12, 13 y 14 de los argumentos finales de fecha 02 de agosto de
2010. Ver mas detallesen la parte 1V.1. Sobre el aumento de las importaciones.
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investigado que ingresaron a la Republica Dominicana en estos afios, sumado a esto dicha
institucion no realiz6 importaciones del tipo investigado en el afio 2009. Por lo tanto, las
importaciones realizadas por el Ministerio de Educacidon no representan una proporcion
significativa en el periodo investigado, de igual forma las realizadas en el 2006 y 2008 tienen una
participacion de 0.30% y 3.45% respectivamente.

Por otro lado, las importaciones realizadas por la Policia Nacional fueron de 10,808 pares de
medias en los afios 2008 y 2009, representando un 0.06% de las importaciones totales del tipo
investigado. En cuanto Ministerio de Deportes y Educacion Fisica, este realizd importaciones de
301 pares de medias en los afios 2007 y 2009 lo que apenas representa un 0.00% del total de las
importaciones investigadas. Por lo que no es posible argumentar que grandes voliumenes de las
importaciones investigadas corresponden a estas instituciones.

En el periodo més reciente ni el Ministerio de Educacion ni la Policia Nacional registraron
importaciones investigadas, por su parte el Ministerio de Deportes y Educacion Fisica registro un
total de 5,633 pares de medias para un participacion de apenas 0.13%.

C. Analisis de Precios de las importaciones

El Acuerdo de Salvaguardia no contiene ninguna disposicién relativa a un analisis de precios.

Segun lo establece el Art.61 () de la Ley 1-02 se evaluara el cambio en el nivel de precios como
informacion cuantitativa que indique el dafio o amenaza de dafio.

De acuerdo al Reglamento de Aplicacion en su Art.240 inciso iii los efectos del aumento de las
importaciones del producto 